Warszawa, dnia 10 grudnia 2009 r.

GENERALNY INSPEKTOR
OCHRONY DANYCH

OSOBOWYCH
Michat Serzycki

DOLIS/DEC —1241/09
dot. DOLiS-440-519/09

DECYZJA

Na podstawie art. 104 8§ 1 ustawy z dnia 14 czerd@80 r. Kodeks pogpowania
administracyjnego (Dz. U. 2000 r. Nr 98 poz. 10@é1zm.) oraz art. 12 pkt 2, art. 22, art. 18 ust. 1
pkt 6 w zw. z art. 26 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy zad@b sierpnia 1997 r. ustawy o ochronie danych
osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze)zmo przeprowadzeniu pepbwania
administracyjnego w sprawie skargi Pani E, dadgey naruszenia prawa do ochrony jej danych
osobowych przez Prezesad® Okrkgowego,

1) nakazuje Prezesowi §du Okregowego, usunicie z wykazow i list biegtych w przedmiocie
uzaleznienia od alkoholu udosgpnianych przez ww. osobom trzecim na podstawie prpesow
prawa, danych osobowychPani E, dotyczcych je] adresu zamieszkania w zakresie nazwy
ulicy, numeru budynku oraz numeru lokalu, pozostawajac wylacznie nazw miejscowdaci, w
ktorej zamieszkuje Pani E, a takke usunigcie numerdw jej telefonéw kontaktowych oraz
adresu e-mail,

2) nakazuj¢ Wojewodzie, usungcie ze strony internetowej Urzdu Wojewddzkiego, z Biuletynu
Informacji Publicznej, danych osobowychPani E, dotyczcych jej adresu zamieszkania w
zakresie nazwy ulicy, numeru budynku oraz numeru lgalu, pozostawiagc wyfacznie nazve
miejscowaci, w ktorej zamieszkuje Pani E, a talke usungcie numerow jej telefonow
kontaktowych oraz adresu e-mail, zawartych w udogpnionym w ww. Biuletynie Informaciji
Publicznej obwieszczeniu Wojewody z dnia 8 maja 280r. w sprawie podania do publicznej
wiadomaici listy bieglych sidowych ustanowionych przez Prezesaa8Su Okregowego w
przedmiocie uzal&nienia od alkoholu (Dziennik Urzzdowy Wojewodztwa z dnia 21 maja
2008 r. nr 40, poz. 1193) oraz obwieszczeniu z driavrzesnia 2008 r. w sprawie podania do
publicznej wiadomaici zmian na lcie biegtych gdowych ustanowionych przez Prezesaa8u
Okr ggowego w przedmiocie uzalmienia od alkoholu (Dziennik Urzzdowy Wojewodztwa z
dnia 9 wrzesnia 2008 r. Nr 100, poz. 2540).



Uzasadnienie

Do Biura Generalnego Inspektora Ochrony Danych @sgbh wptyrgta skarga Pani E,
zwanej dalej Skanca, dotycaca naruszenia prawa do ochrony jej danych osobowyeez
Prezesa &lu Okregowego, zwanego dalej Prezesemqd®s W tréci ww. skargi Pani E podniosta w
szczegolngci, iz cyt.: ,(...) w Dziennikach Urdowych Wojewodztwa: Nr 40 z dnia 21 maja 2008
r. oraz Nr 100 z dnia 5 wrgeia 2008 r. znajduje siobwieszczenie Wojewody w sprawie podania
do publicznej wiadomiei listy biegtych gdowych ustanowionych przez Prezegd 5Okkgowego
w przedmiocie uzalaienia od alkoholu. W obydwu tych obwieszczeniaokgno do publicznej
wiadomaci moje dane osobowe, ktorych zakres daleko wykrgozza ustawowe ramy. Podano,
oprécz mojego imienia i nazwiska, moj doktadny admamieszkania, numery prywatnych
telefonow [stacjonarnego i komdrkowego] oraz adpeszty elektronicznej. Z obowdujacych
przepisOw prawa nie wynika koniecziotak szczegdétowego upubliczniania danych osobowych
biegtych gdowych (...)”. Wskazujc na powysze Skaraca wniosta o cyt.: ,(...) spowodowanie
zablokowania dogpu do ww. obwieszczenia poprzez ogdlnie glmst przeghdarke internetovy
oraz nakazanie Prezesowadd Okrgowego przywrocenia stanu zgodnego z prawem poprzez
umieszczenie na skie biegltych w przedmiocie uzal@enia od alkoholu, podawanych do
publicznej wiadoméci, wytacznie niezhdnych danych osobowych”.

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych pmepdzit w niniejszej sprawie
postpowanie administracyjne, w toku ktdrego ustaét,

1. Pismem z dnia 18 kwietnia 2008 r. (znak: Adm. O0IBR) Prezes 48lu wystpit do Redakciji
Dziennika Urzdowego, z préba o opublikowanie w Dzienniku Ugdowym Wojewodztwa
aktualnej listy biegtych w przedmiocie uzaienia od alkoholu znajdagej st na zadczonej
dyskietce. Ww. dyskietka zawierata dane osobowe lmgtych, w tym Skamcej, w zakresie
imienia i nazwiska, adresu zamieszkania i telefokémwaktowych, okresu trwania kadencji oraz
dziedziny.

2. Prezes &lu w pimie z dnia 7 sierpnia 2009 r. skierowanym do Génega Inspektora Ochrony
Danych Osobowych (znak: Adm. 0157-4/09) wmwja cyt.: ,(...) z uwagi na fakt, zi ww.
Rozporadzenie {Ministra Zdrowia z dnia 27 grudnia 2007%w sprawie biegtych w przedmiocie
uzaleznienia od alkoholu [Dz. U. Nr 250, poz. 1883]} mkresla jakie dane naky umiesci¢ na
liscie biegtych w przedmiocie uzatgenia od alkoholu, Prezegdhl prowadzi przedmiotowe listy
w sposéb analogiczny do list biegtychdewych (...). przedmiotowa lista zostata przekazana
Redakcji Dziennika Urkgdowego w takiej formie, w jakiej jest prowadzonaga PrezesaaSu
(...)". Ponadto Prezesa®u w ww. p§mie dodat, z cyt.: ,(...) przekazat prowadzemw Sdzie list



biegtych w przedmiocie uzaleienia od alkoholu jedynie w celu udtizvienia Wojewodzie
wykonania cizacego na nim  obowkku opublikowania  stosownych  danych
w wojewddzkim dzienniku uedowym, lecz nie wnosz 0 opublikowanie jej na stronie
internetowej Urzdu Wojewddzkiego (...)".

3. W Dzienniku Urzdowym Wojewodztwa nr 40 pod pozycpr 1193 zostato opublikowane
obwieszczenie Wojewody z dnia 8 maja 2008 r. wwvgigr@odania do publicznej wiadosu listy
biegtych adowych ustanowionych przez Prezesa adl5 Okrgowego
w przedmiocie uzadmienia od alkoholwraz Dzienniku Urgdowym Wojewodztwa nr 15 pod
pozych nr 4025 zostato opublikowane obwieszczenie Wojgwbdinia 5 wrzénia 2008 r. w
sprawie podania do publicznej wiadaiticzmian w licie biegtych sdowych ustanowionych przez
Prezesa &lu Okegowego w przedmiocie uzald@enia od alkoholu. W ten sposob zostata podana
do publicznej wiadomii lista ww. biegtych, na ktérej odpowiednio pod54r i pod nr 61 figuruj
dane osobowe Skarce] w zakresie imienia, nazwiska, adresu zamieszkammeru telefonu
domowego i komorkowego oraz adresu e-mail, okregmuu kadencji, a tate dziedziny.

4. Wojewoda w pimie z dnia 11 sierpnia 2009 r. (znak: NK.l.O717098/wyjanit cyt.: ,(...)

wskazane w  przedmiotowej skardze dane Pani E  yostabpublikowane
w Dzienniku Urzdowym Wojewodztwa w zwiku ze ztaonym przez Prezesad Okegowego
wnioskiem o0 publikagj listy bieglych, zgodnie z 8§ 3 wust. 2 rozpmzenia
Ministra Zdrowia z dnia 27 grudnia 2007 r. w sp@wiegtych w przedmiocie uzalgenia od
alkoholu (...). Wojewoda jako organ wydey dziennik nie ma podstaw do ingerencji
w merytoryczi tres¢ listy biegtych, przestanej w celu ogloszenia w evapdzkim dzienniku
urzedowym przez Prezesad Okkegowego. Dziennik Urdowy, w ktGrym zostata opublikowana
lista  zostat zamieszczony na  stronie internetowej rzedls  Wojewddzkiego

i w Biuletynie Informacji Publicznej (...)".

Po zapoznaniu @iz calGcia zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego, @krye
Inspektor Ochrony Danych Osobowych zydaco nastpuje:

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie damgdbowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101,
poz. 926 ze zm.), zwana dale] ustawkresla zasady pogpowania przy przetwarzaniu danych
osobowych oraz prawa 0s0b fizycznych, ktdrych dankib mog by¢ przetwarzane w zbiorach
danych osobowych (art. 2 ust. 1 ustawy).sWletle przepiséw ustawy administratorem danych
osobowych jest organ, jednostka organizacyjna, patdiob osoba, o ktdrej mowa w art. 3 ustawy,
ktéra decyduje o celachsiodkach przetwarzania tych danych (art. 7 pkt &wg). Stosownie do
brzmienia art. 7 pkt 2 ustawy o ochronie danychbogych pod pajciem przetwarzania danych
rozumie nalezy jakiekolwiek operacje wykonywane na danych osojdw takie jak zbieranie,
utrwalanie, przechowywanie, opracowywanie, zmieialos¢pnianie i usuwanie, a zwtaszcza te,
ktore wykonuje si w systemach informatycznych. Kda ze wskazanych w art. 7 pkt 2 ustawy



form przetwarzania danych osobowych powinna Zgaleparcie w jednej z przestanek
warunkupcych legalné¢ procesu przetwarzania danych osobowych, enumengtymymienionych

w art. 23 ust. 1 ustawy. Obok i niezale od zgody osoby, ktorej dane dotygart. 23 ust. 1 pkt 1
ustawy), przetwarzanie danych osobowych jest damatae m¢dzy innymi, gdy jest to niezldne
dla zrealizowania uprawnienia lub spetnienia olakii wynikapcego z przepisu prawa (art. 23
ust. 1 pkt 2 ustawy). Jednoémée, stosownie do przepisu art. 26 ust. 1 pkt Zawgt na
administratorze danych spoczywa obgmek dotaenia szczegolnej staraniwdo w celu ochrony
interesdw 0s0Ob, ktérych dane dotyca w szczegolnei obowihzek zapewnienia, aby dane te byty
zbierane dla oznaczonych, zgodnych z prawem celéwe ipoddawane dalszemu przetwarzaniu
niezgodnemu z tymi celami, z zastregriem ust. 2 tego przepisu. Ustawa o ochronie danyc
osobowych wymaga zarazem, aby zbierane dane byiytongcznie poprawne i adekwatne
w stosunku do celow, w jakicha rzetwarzane (art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy). Jattkpsla si

w literaturze przedmiotu, wymog adekwatoio(relewantnéci) danych w stosunku do celu ich
przetwarzania sprzeciwiagstbieraniu wszelkich danych dla tego celu nieistoln nie majcych
znaczenia, jak i danych o giiszym — nk uzasadniony z tego waglu — stopniu szczegétowa.
Relewantné&¢ danych powinna kiyoceniana najpniej w momencie ich zbieranigor. J. Barta,

P. Fajgielski, R. Markiewicz ,Ochrona danych osolyol. Komentarz” wydanie Ill, Zakamycze
2004, str. 556 i nast.).

Zgodnie z 8§ 2 ww. rozpogdzenia Ministra Zdrowia w sprawie biegltych w przeoitre
uzalenienia od alkoholu, biegtych powotuje przgdzie okegowym prezes tegoagu. Zgodnie
natomiast z § 3 ust. 2 ww. rozpatzenia, lista biegtych jest publikowana w wojewdadzk
dzienniku urzdowym w terminie miegca od dnia powotania. Jak wynika z 8§ 3 ust. 3 iw. w
rozporadzenia, prezesadu okikegowego aktualizuje ligtbieglych w miag potrzeb, nie rzadziej
jednak nt raz do roku. Biegtych powotuje ¢sina okres piciu lat. Okres powotania uptywa
z koncem roku kalendarzowego.

Z kolei zgodnie z 8 8 ust. 1 rozpadzenia Ministra Sprawiedlivégi z dnia 24 stycznia
2005 r. w sprawie biegtychadowych (Dz. U. Nr 15, poz. 133) prezesads okggowego}
prowadzi listy bieglych slowych - wedlug poszczegoéinych ¢at nauki, techniki, sztuki,
rzemiosta, a tate innych umigjtnosci. Prezes prowadzi réwrienykazy biegtych sdowych na
kartach zateonych dla kadego biegtego; w listach i wykazach podaje ailres biegtego i termin,
do ktérego zostat ustanowiony, a zakinne dane dotyaze specjalizacji. Stosownie do § 8 ust. 3
ww. rozporadzenia, listy biegtychaglowych g dostpne dla zainteresowanych w sekretariatach
sadowych. Zgodnie natomiast z 8 9 ww. rozp@izenia, w styczniu kalego roku prezes podaje do
wiadomaci sadom rejonowym w okigu fidu okegowego oraz Ministerstwu Sprawiedlivead
listy biegtych adowych, a take zawiadamia niezwtocznie oAdej zmianie listy oraz o wszeau
wobec tych oséb pagiowania karnego albo o ubezwilasnowolnienie.



Zgodnie z& z art. 23 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2007r 68, poz. 449 ze zm.) Wojewoda wydaje
wojewddzki dziennik urgdowy. Stosownie do art. 28b ust. 1 pkt 1 ww. ustadzyenniki urzadowe
udostpnia st nieodptatnie poprzegodki komunikacji elektronicznej.

Odnoszc powysze rozwaania do okolicznéci niniejszej sprawy wskazanalezy,
iz Prezes &lu jest administratorem danych Skgrej w rozumieniu art. 7 pkt 5 ustawy, bowiem
decyduje on o celach srodkach przetwarzania danych Skeaej jako biegtego w przedmiocie
uzaleznienia od alkoholu, powotanego przez niego do dmiat w obszarze wdaiwosci Sadu
Okregowego. Z kolei z uwagi na przyznane kompetencgalresie publikowania listy biegtych w
przedmiocie uzalmienia od alkoholu w  wojewddzkim dzienniku  edpwym
i wydawania ww. dziennika, rowniéNojewod: nalezry uzna za administratora danych Skacej
w pewnym zakresie, bowiem decyduje on o celadhodkach przetwarzania danych Skeej
przekazanych mu przez Prezesad® w celu udospnienia w Dzienniku Urgdowym
Wojewddztwa. Zatem zar6wno na PrezesidiS jak i Wojewodzie aizy obowiazek zapewnienia,
by dane osobowe Skarej przetwarzane byty w sposob zgodny z przepisastawy o ochronie
danych osobowych, w szczeg&nbby zakres udogpnionych danych do publicznej wiadofeo
przez ww. podmioty odpowiadat zasadom celésvo adekwatnéci wyrazonym w art. 26 ust. 21 3
ustawy.

Wskazania w tym miejscu wymaga, 2godnie z wyjénieniami PrezesaaBu — z braku
odpowiednich przepiséw — listy biegtych w przednidoazaleénienia od alkoholu tworzonea s
przez Prezesa aBu na podstawie przepisow ww. rozpgzenia Ministra Sprawiedlivégi
w sprawie biegtych alowych. Jak wynika z 8 8 ust. 1 ww. rozpgmizenia Ministra
Sprawiedliwdgci, w listach i wykazach biegtych podaje; sadres biegtego i termin, do ktérego
zostat ustanowiony, a tak& inne dane dotygeze specjalizaciji.

Nie kwestionujc prawa Prezesaa®u do pozyskiwania danych osobowych biegtych
w przedmiocie uzalmienia od alkoholu w zakresie kwestionowanym w &jsre] skardze,
tj. imienia, nazwiska, adresu zamieszkania, tel@iomn adreséw kontaktowych, a tak danych
dotycacych specjalizacji, podkég¢ nalezy, iz brak jest podstaw prawnych do podawania danych
osobowych ww. bieglych w tak szerokim zakresie dabligznej wiadoméci. W ocenie
Generalnego Inspektora, z uwagi na brak d&rmea w przepisach prawa zakresu danych
osobowych biegtych w przedmiocie uzalenia od alkoholu podawanych do publicznej
wiadomgaci, nalezy w tym wzgkdzie kierowa si¢ wskazaniami ptyacymi z art. 26 ust. 1 pkt 213
ustawy o ochronie danych osobowych. Bompod uwag fakt, iz podawanie list biegtych do
publicznej wiadoméci ma peint funkcje informacyjm, tj. wytacznie wskazywa ilu biegtych
i jakiej specjalizacji dziata w obszarze wdavosci danego gdu okkegowego, zdaniem Generalnego
Inspektora dla spetnienia tej funkcji wystarezgm jest podanie imienia i nazwiska biegtego oraz



nazwy miejscowsci, w ktoérej dziata biegty. Natomiast @inym, a tym samym nieadekwatnym dla
osiagniecia ww. celu informacyjnego jest podawanie adremmigszkania w zakresie nazwy ulicy,
numeru budynku, ewentualnie numeru lokalu, numdas@fonow kontaktowych i adresu e-mail.

Z powotanych wyej przepiséw wynika,z Prezes &lu w szczegolnii udosgpnia listy
biegtych zainteresowanym w sekretariataciiosvym. Zatem Prezesa®u udostpniajpc do
publicznej wiadoméci listy biegtych, w tym zawierage dane Skaacej we wskazanym przez
niego zakresie, tj. adresem zamieszkania Zkaj w zakresie nazwy ulicy, numeru budynku oraz
numeru lokalu, numerami telefonow kontaktowych omsdresem e-mail narusza ww. zasad
adekwatnéci i celowaci przetwarzania danych osobowych.

Podobnie, Wojewoda decydaj o publikacji w Biuletynie Informacji Publicznejwv
obwieszczé z dnia 8 maja 2008 r. i dnia 5 wfnea 2008 r. w sprawie listy ww. biegtych
w przedmiocie uzalmienia od alkoholu, zawiergjej] dane osobowe Skacej, powinien ocei
czy zakres udogpnionych w ww. sposob danych m.in. Skeej jest niezbdny (celowy) dla
potrzeb, jakim shay publikacja tych danych czyli dla aghigcia ww. celu informacyjnego
I majacy istotne znaczenie dla agnigcia ww. celu.

Zasadnym w tym miejscu jest przywotanie stanowiskdojewddzkiego &du
Administracyjnego w Warszawie wyrm@nego w wyroku z dnia 18 listopada 2008 r. (sydut.lka
SA/Wa 1177/08), zgodnie z ktorym ,usukoie personaliow o0soOb prywatnych, czyz téch
zanonimizowanie w ogtoszonej w Biuletynie Informdublicznej uchwale organu gminnego nie
wptywa na czyteln& dokonanego w ten sposéb przekazu. W tym przypanpkic aktu
administracyjnego nie traci waloru informacyjnegthowiem wynika z niej kto, kiedy i w jakiej
sprawie zajt okreslone stanowisko”.

Jak wyej wskazano, dla agjniccia ww. celu informacyjnego sprowadzeggo s¢ do
podania do publicznej wiadorm informacji o biegtych w przedmiocie uzateenia od alkoholu
w obszarze wikxiwosci Sadu Okrgowego, wystarczagym bylo podanie informaciji
w zakresie imienia, nazwiska Skacej i nazwy miejscowkei, w ktorej dziata Skanca jako
biegty, zlzdnym bylo natomiast udaginienie petnego adresu zamieszkania Ska&j w zakresie
nazwy ulicy, numeru budynku oraz numeru lokalu, euw jej telefondw kontaktowych i jej ww.
adresu e-mail.

Zatem publikujc w ww. dzienniku urgdowym dane Skasacej w zbyt szerokim zakresie,
rowniez Wojewoda naruszyt opisane wg] zasady adekwatsai i celowasci przetwarzania danych,
wyrazone w art. 26 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy.

Wskaz& w tym miejscu nalgy, iz sytuacji, gdy dochodzi do naruszenia przepiséwawgt
o ochronie danych osobowych Generalny Inspektordzigo z art. 18 tej ustawy, w razie
stwierdzenia tego naruszenia, w drodze decyzji adtnacyjnej, nakazuje przywrdcenie stanu
zgodnego z prawem, poprzez wydanie élkieych nakazow, wymienionych w tym przepisie,
w szczegOlnéci — stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 6 ustawy -agale usuricie danych osobowych.



Majac z kolei na wzgldzie zadanie Skatacej odnoszce s¢ do figurowania jej danych
osobowych na stronie internetowej kdm Wojewodzkiego, w Biuletynie Informacji Publiczne
ww. Urzedu, w ktérym zostaly zawarte ww. obwieszczenia \Wojgy w sprawie list biegtych w
przedmiocie uzalaienia od alkoholu, Generalny Inspektor Ochrony ygainOsobowych nakazat
Wojewodzie usurkie z Biuletynu Informacji Publicznej danych Skarej dotycacych jej adresu
zamieszkania w zakresie nazwy ulicy, numeru budyokaz numeru lokalu i pozostawieniu
wytacznie nazwy miejscowsgi, w ktérej mieszka Skagica, a take usungcia informacji o
numerach telefonow Skaycej i jej adresie e-mail.

Biorac z kolei pod uwagzadanie Skatacej odnoszce s¢ do ,nakazania Prezesowadi
Okregowego przywrécenia stanu zgodnego z prawem popraeeszczenie naskie biegtych w
przedmiocie uzalmienia od alkoholu, podawanych do publiczne] wiad§sn wytacznie
niezlednych danych osobowych”, z uwagi na ww. uchybiek@ieczne jest nakazanie usioia
danych Skarace] dotycacych jej adresu zamieszkania w zakresie nazwy ,ufiayneru budynku
oraz numeru lokalu i pozostawieniu wgtnie nazwy miejscowigi, w ktorej mieszka Skagca, a
takze usungcia informacji o numerach telefonéw Skaoej i jej adresie e-mail ze wszystkich list i
wykazow biegtych w przedmiocie uzafeenia od alkoholu podawanych przez PrezegduSlo
publicznej wiadoméxi, w ktorych jej daneszawarte.

W tym stanie faktycznym i prawnym Generalny InspekDchrony Danych Osobowych
rozstrzygat, jak w sentenciji.

Decyzja niniejsza jest ostateczna. Od niniejszeyzje— na podstawie art. 127 8 3 Kodeksu
postpowania administracyjnego w zw. z art. 21 ust. thwg 0 ochronie danych osobowych stronie
niezadowolonej z niniejszej decyzji przystuguje,tevminie 14 dni od dnia jej dgrzenia, prawo
zlozenia do Generalnego Inspektora Ochrony Danych @ggihowniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy (adres: Biuro Generalnego Inspektora Ochidaryych Osobowych, ul. Stawki 2, 00 — 193
Warszawa).



