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Administrator danych

— kto to taki?

stawa z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych

(u.0.d.0.) postuguje sie pojeciem ,administratora danych”.
Wedlug jej art. 7 pkt 4, jest to organ, jednostka organizacyjna, pod-
miot lub osoba decydujaca o celach i srodkach przetwarzania da-
nych. Inaczej méwiac, podmiot, ktéry posiada wobec danych oso-
bowych wiadztwo decyzyjne, tzn. decyduje np., jakie z nich gro-
madzi i przechowuije, na jakiej podstawie i komu je udostepnia
oraz jakie stosuje wobec nich srodki bezpieczenstwa.

Administratorem danych jest wigc
np. bank, urzad skarbowy, dyrektor
szkoty, zaklad ubezpieczen spofecznych,
urzad gminy, spoidzielnia mieszkanio-
wa, spotka $wiadczaca ushugi z zakre-
su zaopatrywania w wode czy odbioru
$ciekow.

Niektore podmioty maja problem
z wlasciwym wskazaniem administratora
danych, cho¢ w przypadku jednostek pub-
licznych jego rozwiazanie nierzadko znaj-
duje si¢ w przepisach prawa, stanowiacych
podstawe utworzenia zbioru, w ktérym
przetwarzane sa dane osobowe. Zazwyczaj
wskazuja one, kto jest odpowiedzialny
za utworzenie i prowadzenie zbioru da-
nych osobowych oraz na jakich zasadach
winien to robi¢. Przyktadowo, administra-
torem danych zawartych w zbiorach PE-
SEL oraz ogdlnokrajowej ewidencji wy-

danych i utraconych dowodow osobis-

tych jest minister wiasciwy do spraw wew-
netrznych (w mysl art. 44i ust. 3 Ustawy
z 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych).

Z punktu widzenia u.o.d.o. wazne
jest, aby kazdy administrator danych
wskazatl podstawe prawnag przetwarzania
danych osobowych, a kazda osoba, kto-
rej dane sa wykorzystywane, o tym wie-
dziata, byta $wiadoma swoich praw
z tym zwiazanych oraz mogta je reali-
zowac. Jednak obowigzek wskazania
podstawy prawnej przetwarzania danych
jest tylko jednym z wielu, jakie u.o.d.o.
naktada na administratora. Spetnienie
przez niego wszystkich obowiazkow jest
réwnoznaczne z respektowaniem zasad
wynikajacych z u.o.d.o., w tym praw
kazdej osoby, ktorej dane sa przetwa-
rzane.

Uprawnienie do przetwarzania
danych osebowych

Podstawowym obowigzkiem kazdego
administratora danych jest wskazanie pod-
stawy prawnej do legalnego przetwarzania

danych osobowych. Sa one wymienione
w art. 23 ust. 1 u.o.d.o. — jesli chodzi
o przetwarzanie danych osobowych tzw.
zwyktych — i w art. 27 ust. 2 — gdy chodzi
o dane szczegdlnie chronione. Spetnienie
przez administratora danych co najmniej
jednego z wymienionych w tych przepi-
sach warunkéw oznacza, ze przetwarza on
dane osobowe zgodnie z prawem. Przy-
ktadowo, bank przetwarza dane osobo-
we swoich kredytobiorcéw na podstawie
i w zakresie wskazanym przede wszystkim
w ustawie Prawo bankowe. Tym samym
speinia warunek z art. 23 ust. 1 pkt 2
u.o.d.o., w mysl ktorego przetwarzanie da-
nych jest dopuszczalne, gdy zezwalajg
na to przepisy prawa.

Obowigzek informacyjny

W zaleznosci od tego, czy administra-
tor pozyskuje dane bezposrednio od osoby,
ktorej one dotycza, czy tez z innych zrodet,
np. od osoby trzeciej, czy ze zrodet po-
wszechnie dostepnych, ma on obowiazek
poinformowania o tym kazdg osobg, ktérej
dane gromadzi (chyba ze ustawa zwalnia
z tego obowigzku). Speinienie obowiazku
informacyjnego wiaze si¢ z przekazaniem
osobie, ktorej dane dotycza, pewnych in-
formacji, aby mogta skorzysta¢ z przystu-
gujacych jej uprawnien, np. prawa do wnie-
sienia sprzeciwu wobec przetwarzania jej
danych czy skargi na administratora danych.

A zatem w przypadku zbierania da-
nych osobowych od osoby, ktorej one do-
tycza (art. 24 ust. 1 u.0.d.o.), administra-
tor jest obowigzany poinformowac ja o:
adresie swojej siedziby 1 peilnej nazwie
(imieniu, nazwisku, miejscu zamieszka-
nia — w przypadku gdy jest osoba fi-
zyczng), celu zbierania danych, a zwlasz-
cza o tym, komu zostang one przekazane,
prawie dostgpu do tresci swoich danych
oraz ich poprawiania, dobrowolnosci albo
obowiazku podania danych, a jezeli taki
obowigzek istnieje, 0 jego podstawie praw-
nej. Administrator nie musi informowaé

osoby, od ktorej dane pozyskat, jedynie
wtedy, gdy posiada ona te informacje badz
gdy przepis innej ustawy zezwala na prze-
twarzanie danych bez ujawniania fak-
tycznego celu ich zbierania (art. 24 ust. 2
ustawy).

Natomiast w przypadku zbierania da-
nych osobowych nie od osoby, ktorej one
dotycza (art. 25 ust. 1 ustawy), administra-
tor jest obowiazany poinformowac ja, bez-
posrednio po utrwaleniu zebranych da-
nych — oprécz ww. elementow — rowniez
o zrédle danych oraz uprawnieniach wyni-
kajacych z art. 32 ust. 1 pkt. 7 1 8. Zali-
cza sie do nich prawo do wniesienia pi-
semnego, umotywowanego zadania za-
przestania przetwarzania danych osobo-
wych ze wzgledu na szczegolng sytuacje
(pkt 7) oraz prawo do wniesienia sprzeci-
wu wobec przetwarzania danych osobo-
wych (pkt 8).

Rowniez w przypadku pozyskiwa-
nia danych osobowych z réznych zrodet
administrator danych nie musi spetni¢ obo-
wiazku informacyjnego wobec osoby, kto-
rej dane dotycza, jesli — oprécz ww. oko-
licznosci — dane te sg niezb¢dne do ba-
dan naukowych, dydaktycznych, histo-
rycznych, statystycznych lub badania
opinii  publicznej, ich przetwarzanie
nie narusza praw lub wolnosci osoby, kto-
rej dane dotycza, a spelnienie obowigz-
ku informacyjnego wymagatoby nadmier-
nych naktadow lub zagrazatoby realiza-
cji celu badania. Obowigzku informacyj-
nego nie muszg speinia¢ takze podmioty
publiczne lub wykonujace zadania pub-
liczne na podstawie przepisow prawa.
Przyktadowo z obowigzku okreslonego
w art. 25 ust. 1 u.0.d.o. zwolniony jest ad-
ministrator danych (minister wiasciwy
do spraw wewngtrznych), przetwarzajacy
dane osobowe na potrzeby ewidencji po-
jazdow (zgodnie z art. 80b ust. 4 Ustawy
z 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym). Dane osobowe bez wiedzy
osoby, ktorej dane dotycza, moga zbieraé
takze detektywi — zezwala na to art. 8
ust. 4 Ustawy z 6 lipca 2001 r. o ustugach
detektywistycznych. Zgodnie z nim, de-
tektyw przy przetwarzaniu danych osobo-
wych jest obowiazany stosowac przepisy
uv.o.d.o.,, z wylaczeniem m.in. art. 25
ust. 1.

Szczegdlna starannos¢é

Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy, admi-
nistrator przetwarzajacy dane powinien
dotozy¢ szczegdlnej starannosci w celu
ochrony intereséw 0sob, ktérych one doty-
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cza, a zwlaszcza jest obowszany Zapew-
ni¢, aby byly ome pezctwaszamec zsodnic
z prawem, zbierame da ozmaczonych,
zgodnych z prawem celow 1 miepoddawa-
ne dalszemu przetwarzaniu niezgodne-
mu z tymi celami. mervitorycznie popraw-
ne i adekwatne w stosunku do celow, w ja-
kich sa przeiwarzane, oraz przechowywa-
ne w postaci umozliwiajacej identyfika-
cje osob, kiorvch dotycza, nie dhuzej
niz jest to niezbedne do osiagnigcia celu
przetwarzania.

Przetwarzanie danych zgodnie z pra-
wem oznacza — jak wspomniano — ze ad-
ministrator danych legitymuje si¢ co naj-
mniej jedng przestanka okreslona w art. 23
ust. 1 lub w art. 27 ust. 2 ustawy (zasada
legalnosci).

Obowiazek zbierania danych dla ozna-
czonych, zgodnych z prawem celow ozna-
cza, ze administrator moze wykorzysty-
waé dane tylko w tym celu, dla ktérego
je pozyskat (zasada celowosci). Przykla-
dowo, uczelnia wyzsza nie moze wyko-
rzystywaé¢ danych osobowych studentow
dla celow marketingowych, jesli groma-
dzi je dla przeprowadzenia procesu ksztal-
cenia. Ustawa 0.d.o. dopuszcza jednak wy-
korzystywanie danych dla innych celéw
niz je pozyskano, a mianowicie dla ce-
16w badan naukowych, dydaktycznych, hi-
storycznych lub statystycznych, ale pod
warunkiem, ze nie naruszy to praw i wol-
nosci osoby, ktorej one dotycza (art. 26
ust. 2).

Administrator ma obowiazek prze-
strzegad, aby przetwarzane przez niego da-
ne osobowe byty merytorycznie poprawne
(zasada merytorycznej poprawnosci) oraz
adekwatne do celu ich przetwarzania (za-
sada adekwatnos$ci). Adekwatnos¢ danych
oznacza, ze gromadzone 1 wykorzystywa-
ne powinny by¢ tylko dane niezbgdne
do okreslonego celu. Przyktadowo przed-
siebiorstwo wod-kan, zawierajac z miesz-
kaficami umowy na dostawg wody, powin-
no gromadzi¢ tylko dane niezbedne do ich
realizacji. W przypadku zadania informa-
cji, ktore budzityby watpliwosci drugiej
strony umowy, moze ona zwrdci¢ sig
o wskazanie podstawy prawnej zadania.

Administrator danych ma takze obo-
wiazek przechowywania ich nie dtuzej, niz
jest to konieczne dla realizacji celu, dla kto-
rego je zgromadzit (zasada ograniczenia
czasowego). Jezeli zatem zostal osiagniety
cel przetwarzania danych, to nalezy je usu-
na¢. Jednoczesnie za niezgodng z u.o.d.o.
nalezy uzna¢ sytuacjg, gdy cel przetwarza-
nia danych osobowych jest blizej niespre-
cyzowany, a jego realizacja odlegta w cza-
sie. Przykiadowo, dopuszczalne jest prze-
chowywanie danych w tzw. ksiggach wejs¢
i wyj$é, tworzonych przez podmioty
na potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa
0séb pracujacych w danym obiekcie,
nie dtuzej niz przez jeden rok.

Srodki techmniczne
i organizacyjme

W mysl u.o.d.o. kazdy administrator
jest zobowiazany do dbatosci o dane oso-
bowe, a przepisy jej rozdziatu 5 okreslaja
ogolne zasady ich zabezpieczania. Zgod-
nie z jej art. 36 ust. 1, administrator danych
musi zastosowac¢ $rodki techniczne i orga-
nizacyjne zapewniajace ochron¢ przetwa-
rzanych danych osobowych, odpowiednia
do zagrozen oraz kategorii danych objetych
ochrona, a zwlaszcza powinien zabezpie-
czy¢ je przed ich udostgpnieniem osobom
nieupowaznionym, zabraniem przez osobg
nieuprawniona, przetwarzaniem z narusze-
niem ustawy oraz zmiang, utrata, uszko-
dzeniem lub zniszczeniem. Wybdr odpo-
wiednich srodkow zabezpieczajacych po-
zostawia jednak do uznania konkretnemu
administratorowi. Wazne jest, aby admini-
strator danych zastosowat takie instrumen-
ty organizacyjne i techniczne, za pomocg
ktorych bedzie w stanie wyeliminowac za-
grozenia utraty, zmiany czy zniszczenia
danych osobowych.

Administrator ma obowiazek prowa-
dzenia dokumentacji opisujacej sposob
przetwarzania danych oraz zastosowane
przez niego $rodki techniczne i organiza-
cyjne (art. 36 ust. 2 ustawy).

Stosownie do art. 37 ustawy, do prze-
twarzania danych moga by¢ dopuszczone
wytacznie osoby posiadajace upowaznie-
nie nadane przez administratora. Tym sa-
mym to na nim spoczywa obowiazek za-
dbania, aby kazdej osobie, ktora bedzie
wykonywata czynno$ci zwiazane z prze-
twarzaniem danych osobowych, zostato
wydane stosowne upowaznienie. Przykta-
dowo pracodawca ma obowiazek wydac¢
takie upowaznienie kadrowej, gdyz jej pra-
ca wiaze si¢ z przetwarzaniem danych in-
nych pracownikéw, w tym z dostgpem
do réznego rodzaju informacji, np. o ich
zarobkach. Ale musi wydac¢ takie upowaz-
nienie takze innym, niezatrudnionym
u niego osobom, jesli w ramach pewnych
czynnosci, np. naprawy sprzetu, beda oni
mieli dostep do danych osobowych jego
pracownikow.

Administrator ma obowiazek prowa-
dzenia ewidencji 0s0b upowaznionych
do przetwarzania danych osobowych, ktora
powinna zawiera¢ imi¢ i nazwisko osoby
upowaznionej, dat¢ nadania i ustania oraz
zakres tego upowaznienia, a takze identyfi-
kator, jesli dane sa przetwarzane w systemie
informatycznym (art. 39 ust. 1 ustawy).

Ponadto administrator musi zapewni¢
kontrole nad tym, jakie dane osobowe, kie-
dy i przez kogo zostaty do zbioru wprowa-
dzone oraz komu sg przekazywane (art. 38
ustawy). Wszystkie czynnosci zwiazane
z bezpieczenstwem przetwarzanych infor-
macji moze on wykonywa¢ sam badz tez
wyznaczy¢ w tym celu tzw. administratora
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bezpieczenstwa informacji (ABI), nadzo-
rujgcego przestrzeganie zasad ochrony
(art. 36 ust. 3 ustawy). Jest to osoba odpo-
wiedzialna za nadzor nad procesem prze-
twarzania danych osobowych, powinna
wiec posiada¢ niezbedng wiedzg w zakre-
sie ich ochrony.

Szczegotowe warunki zabezpieczenia
danych osobowych okreslone sa w Rozpo-
rzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie dokumentacji przetwarzania da-
nych osobowych oraz warunkéw technicz-
nych i organizacyjnych, jakim powinny
odpowiada¢ urzadzenia i systemy infor-
matyczne stuzace do przetwarzania da-
nych osobowych. Opisuje ono takze $rodki
bezpieczenistwa, jakie nalezy zastosowac
w celu ochrony danych. Ich dobor uzalez-
niony jest od przyjetego dla danego zbioru
poziomu bezpieczenstwa danych w sys-
temie informatycznym (podstawowego,
podwyzszonego i wysokiego).

Zgloszenie zbioru do rejestracji

Na administratorze danych spoczywa
wynikajacy z art. 40 ustawy obowiazek
zgloszenia zbioru danych osobowych do re-
jestracji Generalnemu Inspektorowi Ochro-
ny Danych Osobowych (GIODO). Nie do-
tyczy to jednak administratorow tych da-
nych, ktére u.o.d.o. wymienia w art. 43
ust. 1. Kazdy administrator przed zglosze-
niem zbioru powinien sprawdzi¢, czy nie
podlega on zwolnieniu z rejestracji. Zgto-
szenia takiego zbioru do rejestracji GIODO
nalezy dokonaé poprzez wypetnienie urze-
dowego formularza zgloszenia, ktorego
wzor okresla zatacznik do Rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji z 11 grudnia 2008 r. w sprawie wzo-
ru zgloszenia zbioru danych do rejestracji
GIODO. Do przedstawienia innych doku-
mentéw, ktore moga miec znaczenie w pro-
cesie rejestracji, administrator moze zostac
wezwany jako strona postgpowania admi-
nistracyjnego, prowadzonego w celu reje-
stracji zgtoszonego zbioru (rejestracji moz-
na dokona¢ takze przez Internet za pomocg
elektronicznej platformy e-GIODO).

Jesli administrator zgtasza do rejestra-
cji zbior zawierajacy tzw. dane zwykle,
moze rozpoczaé ich przetwarzanie od mo-
mentu zgloszenia tego zbioru. Wowczas,
po zarejestrowaniu, GIODO moze, na wnio-
sek takiego administratora, wyda¢ mu za-
$wiadczenie o zarejestrowaniu zbioru. Na-
tomiast gromadzenie danych szczegdlnie
chronionych administrator moze rozpo-
czaé dopiero po zarejestrowaniu zbioru
— za$wiadczenie GIODO jest tu wydawane
obligatoryjnie, po zarejestrowaniu zbioru.

Michat Serzycki,
Generalny Inspektor Ochrony
Danych Osobowych
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