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DECYZJA

Na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerd@@0 r. Kodeks pogpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1@7p&n. zm.) oraz art. 12 pkt 2 w zawku z
art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1©3¥ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002
r. Nr 101, poz. 926 z @a. zm.), po przeprowadzeniu pgsbwania administracyjnego w sprawie

udostpnienia danych osobowych X przez Prezydenta Miaatezecz os6b nieupow@onych, tj.
Y oraz Z

odmawiam uwzglednienia wniosku.

Uzasadnienie

Do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowyplyngto pismo X z ktérego
wynika, ze zarzuca on udaginienie jego danych osobowych przez PrezydentatMiaa rzecz
0s6b nieupowanionych, tj. Y oraz Z.

Oprécz powyszego zarzutu skarga X inicjgp posgpowanie wyjdniajace Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych, zawiegdanie, aby ,w odniesieniu do Prezydenta
Generalny Inspektor nakazat usgoie uchybi@, nieudosgpnienie moich danych osobom trzecim,

ul. Stawki 2

tel. + 48 22 8607083
00 — 193 Warszawa
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zastosowanie dodatkowyéhodkow zabezpieczgjych dane, zabezpieczenie moich danych przed
dalszym udospnieniem”.

W toku postpowania administracyjnego, przeprowadzonego w peawgie, Generalny
Inspektor Ochrony Danych Osobowych ustalit — na speodgie wyjdnien i dowoddéw
przedstawionych przez Prezydenta Miasta—pagicy stan faktyczny:

1. W dniu 21 marca 2008 r. zostat zémy przez Skamcego do Wydziatu Spraw
Obywatelskich Urzdu Miasta druk zgtoszenia wymeldowania z miejschypo statego z
adresu. Wobec wad, ktore zawierato zgloszenie wygovednia, Prezydent Miasta wsztz
postpowanie z urgdu w trybie art. 61 8 4 ustawy z dnia 14 czerwc&019. Kodeks
postpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr p8z. 1071 z pm. zm.), zwanej
dalej Kpa.

2. Prezydent Miasta przestuchat w dniu 17 czerwca 2008 charakterzéwiadkow, Pastwa
Y oraz Pastwa Z w oparciu o art. 50 Kpa, w celu ustaleni@otwierdzenia faktu
zamieszkania przez Skacego pod wskazanym we wniosku o wymeldowanie adrese
Osobom wezwanym udegmniono dane osobowe Skacego w zakresie: imj nazwisko,
dotychczasowy adres zamieszkania. O terminie isoigprzestuchaniaviadkdéw Prezydent
Miasta poinformowat Pana X

3. W dniu 9 lipca 2008 r., w oparciu o przeprowadzemgnndci, Prezydent Miasta wydat
decyzp w przedmiocie wymeldowania X z dotychczasowegqgso&pobytu statego.

Po zapoznaniu &iz catécia materialu dowodowego zgromadzonego w tej sprawie
Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowychzzdy&o nasgpuje:

W odniesieniu do zarzutu Pana X%,w sposob niezgodny z przepisami ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dzz 2002 r. Nr 101, poz. 926 z 30 zm.),
zwanej dalej roOwnie ustawg, doszto do udogpnienia przez Prezydenta Miasta jego danych
osobowych osobom nieupowraonym stwierdzi nalery, ze zarzut jest bezpodstawny. Ze
zgromadzonego materialu dowodowego wynika, Prezydent Miasta wszgz postpowanie
administracyjne w oparciu o przepisy Kpa. Ngléutaj wskazé, ze zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 2
ustawy ochronie danych osobowych jgednprzestanek uprawniggych do przetwarzania danych
osobowych jest sytuacja, gdy jest to nighie dla zrealizowania uprawnienia lub spetnienia
obowigzku wynikapcego z przepisu prawa. Z powotanego przepisu wyrngtam ze przestank a
wiec warunkiem legalizacym proces przetwarzania danych, w tym ich ugwosania, jest
istnienie uprawnienia lub koniecztospetnienia obowiizku, ktérychzrédtem g odrcbne przepisy
prawa.

W mysl przepisow ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o demicji ludndci i dowodach
osobistych (Dz. U. 2006 r. Nr 139, poz. 993 zmpdzm.), obowizek meldunkowy polega na:
wymeldowaniu si z miejsca pobytu statego lub czasowego (art. £pkiv. ustawy). Zgodnie z art.



6 ust. 1 powotanej waej ustawy, pobytem statym jest zamieszkanie wdénej miejscowséci pod
oznaczonym adresem z zamiarem statego przebywdatamiast, zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy, o
ktérej mowa powyej, pobytem czasowym jest przebywanie bez zamiararzy miejsca pobytu
statego w innej miejscowoi pod oznaczonym adresem lub w tej samej miejséowtecz pod
innym adresem. Art. 15 ust. 1 ww. ustawy stanowei,osoba, ktéra opuszcza miejsce pobytu
statego lub czasowego trgaggo ponad 3 miegie, jest obowjzana wymeldowa sie w organie
gminy, wigciwym ze wzgtdu na dotychczasowe miejsce jej pobytu, najE w dniu
opuszczenia tego miejsca. Natomiast zgodnie zl&tust. 2 ustawy, organ gminy wydaje na
wniosek strony lub z uedlu decyzg w sprawie wymeldowania osoby, ktéra égita miejsce
pobytu stalego Ilub czasowego tra@@go ponad 3 miegie i nie dopetnita obowkku
wymeldowania si (art. 15 ust. 2 ustawy). Wobec pawgyego, Prezydent Miasta przed wydaniem
decyzji w przedmiotowej sprawie, przeprowadzit pgmiwanie dowodowe, w tym powotat
swiadkdéw, na okoliczn@ ustalenia, czy Skagcy zamieszkiwat pod wskazanym we wniosku o
wymeldowanie adresem. Przeprowadzenie dowodtwiadkdédw w postpowaniu w przedmiocie
wymeldowania spotkato iz aprobag w orzecznictwie gddéw. W wyroku z dnia 19 gaziernika
2005 r. (sygn. IV SA/Wa 568/2005) WojewodzkidSAdministracyjny w Warszawie orzeki i
Jstotng wartas¢ przy ustalaniu przez organ meldunkowy stanu faldggo sprawy o
wymeldowanie maj nie tylko relacje oséb bezfrednio zainteresowanych jej wynikiem (...) ale
przede wszystkim relacje osob trzecich (dowody znae swiadkéw). (...) Uzasadnionym jest
przyjecie, z zeznania oséb zamieszieych budynek, w ktorym znajdujegssporny lokal mog
stanowé szczegdlnie wartgiowe zrodio informacji (...)" (por. take Wyrok Sdu
Administracyjnego w Gdssku z dnia 24 stycznia 2008 r., sygn. lll SA/Gd /2297).

Podobnie w uzasadnieniu wyroku z dnia 6 lutego 200@ygn. akt SA/Sz 1278/2000),
Naczelny Sd Administracyjny — ®rodek Zamiejscowy w Szczecinie podniésk; j(...)
Obowigzkiem organu administracji rozpatguaggo spraw o wymeldowanie jest nie buglze
watpliwosci ustalenie istnienia dolz nieistnienia przestanek do wymeldowania. Obaek ten
wynika z zasady gfenia do prawdy obiektywnej oldlenej w art. 7 kpa, co nakazuje organowi
podejmowanie wszelkich krokéw nieginych do doktadnego wyjaienia stanu faktycznego oraz
do zafatwienia sprawy, mgg na wzgédzie interes spoteczny i stuszny interes obywallepisem
gwarantugcym realizag} tej zasady jest art. 77 8 1 kpa, ktory abai organ obowdzkiem
wyczerpujcego zebrania i rozpatrzenia calego materialu dowedo oraz art. 80 kpa, ktory
zobowpzuje organ do dokonania oceny, czy dana okoli@zzostata udowodniona na podstawie
catoksztattu materialu dowodowego. (...) ustg@arzy nasfpito opuszczenie lokalu w rozumieniu
art. 15 ust. 2 ustawy o ewidencji ludoeoi dowodach osobistych nalebad& zamiar osoby, ktéra
ma by wymeldowana. Zamiar ten ma bowiem istotne znaezpriy ocenie, czy do opuszczenia
lokalu w rozumieniu tego przepisu rzeczyee doszto.”

Po przeprowadzeniu pe@pbwania administracyjnego, ktérego celem byto roamée, czy
zgodne z ustagvo ochronie danych osobowych byto dziatanie Premtaléliasta polegage na
udostpnieniu danych osobowych X jegass|adom w toku pogpowania administracyjnego,
wszcztego przed wydaniem decyzji dotycej wniosku o wymeldowanie ztonym przez X, a
wiec nierozerwalnie zvwzanego z przetwarzaniem danych osobowych /3&ego - stwierdZi



nalery, iz dziatanie to uznanalezy za znajduyjce podstaw w art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy.
Niezaleznie od powyszego, jeeli w ocenie skamcego zastosowano procegduw sposob
nieprawidtowy, to jako strona tego pgsbwania, mee podwaac tryb i sposéb przeprowadzonego
przez Prezydenta Miasta pgsbwania administracyjnego w drodze instytucjonalregyli w
odwotaniu od decyzji Prezydenta Miasta. W tym stdaktycznym i prawnym Generalny Inspektor
Ochrony Danych Osobowych rozstrzgygnak w sentencji.

Decyzja niniejsza jest ostateczna. Stronie, natpadls art. 21 ust. 1 ustawy o ochronie
danych osobowych, w zezku z art. 22 tej ustawy i w zwaku z art. 127 § 3 i art. 129 § 2 Kodeksu
postpowania administracyjnego, przystuguje, w termiti® dni od dnia d@czenia niniejszej
decyzji, prawo zigenia do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Qegtio wniosku o
ponowne rozpatrzenie sprawy (adres: Biuro Genegalmespektora Ochrony Danych Osobowych,
ul. Stawki 2, 00 — 193 Warszawa).



