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Koteks postepowania

w RODO

, Kodeksy postepowania, choc nieobowigzkowe, sg zalecane przez GIODO.
Dosc¢ ogolne zapisy rozporzadzenia o ochronie danych osobowych, ktore
wejdg w zycie 25 maja 2018 roku, nie okreslajg konkretnego sposobu
postepowania, a raczej wskazujg ogolne reguty ochrony danych osobowych.
To do poszczegolnych administratorow danych bedzie nalezec przyjecie
takiego sposobu postepowania z danymi, aby spetnic reguty okreslone

w tym akcie prawnym. Dzieki kodeksom postepowania zrzeszenie

np. samorzadow bedzie moglo przygotowac jeden dokument, w ktorym
ustandaryzowane beda reguty postepowania w wiekszej liczbie JST.
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kiwane rozporzgdzenie o ochronie

danych osobowych (tzw. RODO),
ktére ma ujednolici¢ przepisy w zakre-
sie danych osobowych we wszystkich
panstwach czlonkowskich Unii Euro-
pejskiej. Jego stosowanie budzi jednak
wiele obaw, ktére wynikaja gtéwnie
z ogélnego charakteru tego aktu praw-
nego. RODO zawiera bowiem jedynie
ogoélne wytyczne w zakresie ochrony
danych osobowych, ktérych admini-
stratorzy danych musza przestrzegac
z wykorzystaniem skutecznych — nie-
mal dowolnych - narzedzi. W zwigzku
z tym, ze RODO obowigzywac bedzie
nie tylko instytucje publiczne, samo-
rzady, ale tez duzych i matych przed-
siebiorcoéw, procedury przestrzegania
wytycznych wskazanych w RODO be-
da si¢ od siebie znaczaco réznic ~ roz-
ne sg bowiem problemy z ochrong da-
nych w réznych branzach. Rozporza-
dzenie przewiduje jednak rozwigza-
nie, ktére moze ulatwi¢ poszczeg6l-
nym administratorom danych prace.
[stnieje mozliwos$¢ przyjecia doprecy-

j uz w maju w Zycie wejdzie wycze-

zowanych regut postepowania w tzw.
kodeksach postepowania.

Kodeksy takie nie sa szczegélng no-
woscia, bo funkcjonowaty juz w dy-
rektywie 95/46/WE (art. 27), zgod-
nie z ktéra panstwa cztonkowskie i ko-
misja zachecaty do opracowywania ko-
dekséw postepowania, ktérych celem
miato by¢ usprawnienie procesu pra-
widlowego wprowadzania krajowych
przepisow przyjetych przez panstwa
na mocy tej dyrektywy, uwzgledniajac
szczegblne cechy réznych sektorow.

Kodeks postepowania

w RODO

Podobny zapis znajdziemy juz
w art. 40 RODO: ,Panstwa czton-
kowskie, organy nadzorcze, Euro-
pejska Rada Ochrony Danych oraz
Komisja zachecajg do sporzadza-
nia kodeksow postepowania maja-
cych pomdc we wihasciwym stoso-
waniu niniejszego rozporzadzenia —
z uwzglednieniem specyfiki réznych
sektoréw dokonujacych przetwarza-
nia oraz szczegdlnych potrzeb mikro-

przedsiebiorstw oraz matych i sred-
nich przedsiebiorstw”.

Zgodnie z przepisami, ktére wejda
w zycie w maju br., kodeksy postepo-
wania - ktore, co bardzo istotne, be-
da dobrowolne — mogg zawiera¢ wska-
z6wki co do tego, jak wdrozy¢ odpo-
wiednie $rodki oraz wykazac prze-
strzeganie prawa przez administrato-
ra lub podmiot przetwarzajacy dane.
W szczegolnosci chodzi o zidentyfiko-
wanie ryzyk zwigzanych z przetwarza-
niem danych, a takze ich ocen¢ pod
katem Zrddta, charakteru, prawdopo-
dobieristwa wystapienia i wagi zagro-
zenia. W kodeksach maja znalez¢ sie
réwniez najlepsze praktyki, ktore po-
zwola zminimalizowac to ryzyko. Ko-
deksy beda forma samoregulacji, kto-
ra nie zastapi, a uzupetni bardzo ogol-
ne przepisy RODO. Urszula Goéral i Pa-
wel Makowski (RODO. Ogélne rozpo-
rzadzenie o ochronie danych. Komen-
tarz, red. Edyta Bielak-Jomaa, Dominik
Lubasz, WKP 2008) ttumacza, Ze ko-
deksy postepowania stuza usprawnie-
niu procesu prawidlowego wdrazania



przepiséw rozporzadzenia 2016/679
oraz krajowych przepiséw przyjetych
w oparciu o przepisy rozporzadzenia.
Sporzadzenie kodekséw bedzie wiec
wymagato wyjasnienia, jak nalezy sto-
sowac ogéline zasady i realizowac wy-
mogi naktadane przepisami w kon-
kretnych sytuacjach przetwarzania da-
nych. Kodeksy nie bedg dokumentami
wizerunkowymi, ale zawierajacymi
konkretne reguly postepowania.

Co moze si¢ w takim kodeksie zna-

lez¢? Zgodnie z art. 40 ust. 2 RODO

kodeksy moga doprecyzowac zapisy
rozporzadzenia miedzy innymi w od-
niesieniu do:

a) rzetelnego i przejrzystego przetwa-
rzania;

b) prawnie uzasadnionych intereséw
realizowanych przez administrato-
réw w okreslonych kontekstach;

¢) zbierania danych osobowych;

d) pseudonimizacji danych oso-
bowych;

e) informowania opinii publicznej
i 0séb, ktérych dane dotycza;

f) wykonywania przez osoby, ktérych
dane dotycza, przystugujacych im
praw;

g) informowania i ochrony dzieci oraz
sposobu pozyskiwania zgody osoby
sprawujacej wiadze rodzicielska lub
opieke nad dzieckiem;

h) $rodkéw i procedur, o ktérych mo-
wa w art. 24 i 25, oraz $rodkéw
zapewniajgcych bezpieczenstwo
przetwarzania, o ktérych mowa
w art. 32;

i) zgtaszania organowi nadzorczemu
naruszenn ochrony danych osobo-
wych oraz zawiadamiania o takich
naruszeniach oséb, ktérych dane
dotycza;

j) przekazywania danych osobowych
do panstw trzecich lub organizacji
miedzynarodowych; lub

k) postepowan pozasadowych oraz in-
nych trybow rozstrzygania sporéw
w celu rozstrzygania sporéw mie-
dzy administratorami a osobami,
ktérych dane dotycza, w zakresie
przetwarzania, bez uszczerbku dla
praw os6b, ktérych dane dotycza,
na mocy art. 77 i 79.

Katalog ten nie zostal zamkniety, dla-

tego nalezy go traktowac jako przykiad

obszaréw, jakie mogg doregulowaé ko-
deksy.

Charakter instrukcyjny kodekséw to

nie wszystko. Oprécz okreslenia regut

postepowania bedg one mogty by¢ wy-

korzystywane w procesie kontrolnym
do stwierdzenia przestrzegania obo-
wigzkow przez administratora danych
(w przedsiebiorstwach prywatnych
funkcjonowac beda nawet podmioty
monitorujace stosowanie kodekséw).
Z kolei w przypadku, gdy administra-
tor skorzysta z ustug podmiotéw prze-
twarzajacych dane (np. zewnetrznej
firmy) to wymagane gwarancje wdro-
zenia odpowiednich $rodkéw tech-
nicznych i organizacyjnych — by prze-
twarzanie spetnialo wymogi rozporza-
dzenia i chronito prawa osoéb, ktérych
dane dotyczg — podmiot przetwarzaja-
¢y bedzie mégt wykazac wtasnie przez
stosowanie kodeksu.

Kodeksy postepowania postuza réow-
niez do oceny skutkéw operacji prze-

Kodeksy beda forma
samoregulacji, ktéra nie zastapi,
a uzupeini bardzo ogoine
przepisy RODO.

twarzania danych przez administrato-
ra lub podmiot przetwarzajacy. Zgodnie
z art. 35 ust. 8 RODO podczas takiej
oceny bedzie uwzgledniane przestrze-
ganie wiasnie kodekséw postepowania.
Wreszcie, kodeksy beda miaty znacze-
nie w przypadku nakladania admini-
stracyjnych kar pienieznych. Zgodnie
z art. 83 ust. 2 lit. j decydujac, czy na-
tozy¢ administracyjng kare pieniezng
oraz ustalajac jej wysoko$é, w kazdym
przypadku organ wymierzajacy kare
bedzie zwracal uwage na stosowanie
kodekséw postepowania.

Kto przygotuje kodeks?

Kodeksy beda mogly by¢ tworzone
w skali krajowej i unijnej. Tworzo-
ne bedg takze kodeksy do miedzyna-
rodowych transferéw danych. Kodek-
sy dla samorzadéw terytorialnych be-
dg kodeksami krajowymi. Kto miatby
je przygotowaé? Motyw 98 RODO su-
geruje, Ze nalezy zachecaé zrzeszenia
lub inne organy reprezentujace kate-
gorie administratoréw lub podmio-
tdw przetwarzajacych do sporzadza-
nia kodekséw postepowania, w grani-
cach rozporzadzenia, by ulatwiac jego
skuteczne stosowanie. Podobny zapis
znajdziemy w art. 40 rozporzadzenia.
Z powyzszego wynika, Ze inicjatora-
mi tworzenia kodekséw mogg by¢ za-
tem zrzeszenia i inne podmioty repre-
zentujace administratoréw. Jest to do-
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sy¢ istotne, bo zgodnie z tym zapisem
inicjatorem takim nie moze by¢ poje-
dynczy administrator. Oznacza to, ze
stworzy¢ kodeksu nie moze dla sie-
bie jeden przedsiebiorca czy jeden
samorzad, a np. ich zrzeszenie. Poje-
cie ,zrzeszenia” jest bardzo szerokie.
W przypadku samorzadéw takim ini-
cjatorem bedg mogly by¢ na pewno
korporacje samorzadowe, jak Zwia-
zek Miast Polskich czy Zwigzek Gmin
Wiejskich, zrzeszajace i reprezentu-
jace samorzady. Na te chwile jednak
Zwiazek Miast Polskich w swoich pla-
nach nie przewiduje tworzenia takich
kodeksow, cho¢ to sie¢ moze niedtugo
zmienic.

Inicjatorem beda mogty by¢ najpraw-
dopodobniej réwniez inne, regional-
ne zrzeszenia gmin — cho¢ z praktycz-
nego punktu widzenia dobrze byloby,
gdyby kodeks byt stworzony dla jak
najwiekszej ilosci samorzaddéw (wie-
cej w rozmowie z Piotrem Drobkiem
— patrz: ramka).

Mimo ze poszczegblne podmioty, jak
indywidualny samorzad, nie beda
tworzy¢ kodeksu wylacznie dla swo-
jej dziatalnosci, to beda bra¢ udziat
w tworzeniu kodeksu przez wspo-
mniane wyzej zrzeszenia. Podobne
rozwiazanie przewidziano w przypad-
ku zmiany lub rozszerzenia zakresu
kodeksu. Motyw 99 przewiduje bo-
wiem, ze sporzadzajac kodeks poste-
powania badZ zmieniajac go tub roz-
szerzajac jego zakres, zrzeszenia i in-
ne organy reprezentujace kategorie
administratoréw lub podmiotéw prze-
twarzajacych powinny konsultowac
sie z odpowiednimi stronami, ktérych
sprawa dotyczy, w tym jezeli jest to
wykonalne, z osobami, ktérych dane
dotyczg, oraz mie¢ na wzgledzie uwa-
gi i opinie otrzymane w ramach takich
konsultacji.

W przygotowaniu kodekséw postepo-
wania bierze udziat réwniez General-
ny Inspektor Ochrony Danych Oso-
bowych (GIODO). Zrzeszenia i inne
podmioty opracowujace kodeks (a tak-
Ze zmieniajace lub rozszerzajace jego
zakres) przedktadajg projekt kodek-
su organowi nadzorczemu, czyli GIO-
DO. Organ ten wydaje opinie o zgod-
nosci projektu kodeksu (zmiany lub je-
go rozszerzenia) i go zatwierdza, je-
$li uzna, Ze stanowi on odpowiednie
zabezpieczenie. W nastepnej kolejno-
Sci ten sam organ rejestruje i publiku-
je kodeks. m




