GENERALNY INSPEKTOR
OCHRONY DANYCH

OSOBOWYCH
Michat Serzycki

Warszawa, dnia marca 2008 r.

DOLIS/DEC-179/08
dot.: DOLiS-441-3/07

DECYZJA

Na podstawie art. 104 8§ 1 ustawy z dnia 14 czerd@@0 r. Kodeks pogpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1@%p&n. zm.), art. 12 pkt 2, art. 18 ust. 1 pkt 6,
art. 22 i art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29mi@a 1997 r. o ochronie danych osobowych
(Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 zzpbzm.) w zw. z § 6 ust. 2 rozpadzenia Rady Ministrow
z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacjiypnowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw
(Dz. U. Nr 5, poz. 46), po przeprowadzeniu gpstvania administracyjnego w sprawie skargi Pana
X na przetwarzanie jego danych osobowych przeoSiaPowiatuSwiebodzhskiego,

nakazuje Staroscie Powiatu Swiebodziiskiego, przywrocenie stanu zgodnego z prawem w
procesie przetwarzania danych osobowych Pana X, po®z usunkcie ze zgromadzonej w

Starostwie Powiatowym w Swiebodzinie dokumentacji dotycacej skargi Pana X z dnia

7 listopada 2007 r. na Powiatowego Rzecznika Konsemtow w Swiebodzinie, danych

osobowych Pana X w zakresie obejmagym jego: dak i miejsce urodzenia, im¢ ojca, adres

zamieszkania na pobyt staty, nr PESEL, seg¢ii nr dowodu osobistego.

Uzasadnienie

Pismem 2z dnia 13 listopada 2007 r. (znak: SK.0992) Starosta Powiatu
Swiebodzihskiego przekazat Generalnemu Inspektorowi Ochroapydh Osobowych, zwanemu
dalej rownie Generalnym Inspektorem, do zatatwienia — zgodmgagciwoscia — skarg Pana X,
zwanego dalej rownieSkaracym, na nieuprawnione przetwarzanie jego danychmsygch przez
Starost PowiatuSwiebodziiskiego. W odpowiedzi na wezwanie Generalnego Irtspak dnia 26
listopada 2007 r. (znak: DOLiS-441-3/07/6645) dorespzowania zadania pod adresem
Generalnego Inspektora, wspiie z dnia 7 grudnia 2007 r. Pan X wskazat w szélnegci, cyt.:
"(...) bez podstawy prawnej zgromadzono w dokun@nposepowania administracyjnego aine



dla tego pospowania (...) moje dane osobowe: 1. miejsce urddzeh imk rodzica, 3. adres
zamieszkania, 4. nr dowodu osobistego, 5. PESEY, (araz - powotyc sk na art. 18 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osgibbw(Dz. U. z 2002 r. Nr 101,
poz. 926 z p#fn. zm.), zwanej dalej réwnieustavy — wniost o cyt.: ,(...) przywrécenie stanu
zgodnego z prawem, a w szczegdbiom. in.: 1) usuricia uchybi@, 2) usungcia bezprawnie
pozyskanych i zgromadzonych danych osobowych.(...)"

W celu ustalenia okoliczgoi faktycznych przedmiotowej sprawy i weryfikacpsadnéci
zarzutow Skaracego Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowylapstosowne czynriei
wyjasniajace. Z poczynionych przez Generalnego Inspektoaisivynika, ze:

1. W dniu 7 listopada 2007 r. w gabinecie Powiatowegzecznika Konsumentow
w Swiebodzinie, zwanego dalej Rzecznikiem, stawitRan X, ktéry m. in. zioyt ustry skarg
na dziatania tego organu. Spigujres¢ przedmiotowej skargi (dyktowanej przez Skaego)
Rzecznik utrwalit w niej rowniedane osobowe Skaicego pozyskane z okazanego przez niego
dowodu osobistego, w zakresie obejmoym jego: ime i nazwisko, dat i miejsce urodzenia,
imi¢ ojca, adres zamieszkania na pobyt staty, nr PES&ik,i nr dowodu osobistego. Skacy
zakwestionowat jednak legalfto pozyskania przez Rzecznika danych osobowych z jego
dowodu osobistego, wobec czego wnidst o cyt.: ), (przekazanie niniejszego pisma
Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowyc)i.(Zapoznawszy giz trescia ww.
skargi Pan X podat dodatkowo swodj adres korespanglen (...) (ktory réwnie zostat
utrwalony w tréci skargi). Przedmiotowa skarga Pana X z dnia topesda 2007 r., wraz z
.Notatka urzedowa z przeprowadzonych czynfw ze skiladajcym skarg na dziatanie
Powiatowego Rzecznika Konsumentéw” z dnia 7 listip@007 r., zostaly przez Stakpst
Powiatu Swiebodzihskiego przekazane Generalnemu Inspektowi (za pismpe@wodnim z
dnia 13 listopada 2007 r.; znak: SK.0552-4/07).

2. W pismie z dnia 27 grudnia 2007 r. (znak: PRK.6343-8®@yosta Powiatdwiebodzihskiego
wskazat m. in.,, ze ww. skarga Pana X jest ,(..) zalatwiana (...)odige
z Kodeksem posgpowania administracyjnego. Skarga podlega rejgstrachiwizacii (...)".

3. Jak wynika z ,Regulaminu organizacyjnego StarostRewiatowego w Swiebodzinie”
przyjetego uchwat Nr X1/82/07 Rady Powiat§wiebodzhskiego z dnia 9 palziernika 2007 r.,
Powiatowy Rzecznik Konsumentéw jest organem pogfagiw sensie organizacyjno —
prawnym Starécie PowiatuSwiebodziiskiego.

Po zapoznaniu siz calGcia zgromadzonego w niniejszej sprawie materiatu dawaatjo,
Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowychzzdyao nastpuje:

Ustawa o ochronie danych osobowyakresla zasady pogpowania przy przetwarzaniu
danych osobowych oraz prawa 0sob fizycznych, ktorgane s lub mog by¢ przetwarzane
w zbiorach danych (art. 2 ust. 1 ustawy). Stosowloidrzmienia art. 7 pkt 2 ustawy, pod ¢uagm
przetwarzania danych rozuniiealezy jakiekolwiek operacje wykonywane na danych osojacy
takie jak zbieranie, utrwalanie, przechowywanieragpwywanie, zmienianie udgphianie
i usuwanie, a zwlaszcza te, ktére wykonuje wi systemach informatycznych. W kontele
powotanego przepisu nie m® zatem budziwatpliwosci, ze pozyskanie danych osobowych Pana
X — jako osoby wysipujace] ze skarg na dziatania Rzecznika - utrwalenie przedmiotowych
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danych, czy jakiekolwiek dalsze czyrdoo mapce za przedmiot wskazane dane, stanowi ich
przetwarzanie.

Kazda ze wskazanych w art. 7 pkt 2 ustawy form przetarda danych osobowych
powinna znalg¢ oparcie w jednej z przestanek warurdaych legalné¢ procesu przetwarzania
danych osobowych enumeratywnie wymienionych w 28&. ust. 1 pkt 1-5 ustawy. W rfly
powotanego przepisu przetwarzanie danych jest dmgatne m. in. wowczas, gdy jest to
niezledne dla zrealizowania uprawnienia lub  spetnienia owdlizku  wynikapcego
Z przepisu prawa (art. 23 ust. 1 pkt 2). Pgszg oznaczae ustawa o ochronie danych osobowych
odsyta réwnie do innych przepisow, reguligych dziatalné¢ okrelonych podmiotéw i instytucii,
ktore to przepisy przedzap o tym, kto, w jakich okoliczniziach i jakie dane m przetwarzéa

Aktem prawnym, ktéry zawiera szczegétowe regulalyczice procesu przetwarzania
danych osobowych o0s6b skiagtajch skargi w rozumieniu przepiséw Dziatu VIII ustaz dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks pgsbwania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98,
poz. 1071 z pfn. zm.), zwanej dalej rownieKpa, jest — obok powotanego Kodeksu gpstvania
administracyjnego - wydane na podstawie upowenia wynikagcego z art. 226 Kpa -
rozporzdzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. pvasvie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz. U. Nr 5, pdb.z pé@n. zm.), zwane dalej rozpadzeniem.

W myl 8 6 ust. 2 powotanego rozpadzenia, w protokole przggia skargi lub wniosku
sktadanych ustnie, zamieszczadat przyjecia skargi lub wniosku, imj nazwisko (naze) i adres
zgtaszajcego oraz zwizty opis tréci sprawy.

W kontekicie omawianej przestanki legaliagg] przetwarzanie danych osobowych
(art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie danych osgich) oraz § 6 ust. 2 ww. rozpadzenia
podkr&lenia wymaga,, zgodnie z przytym przez Generalnego Inspektora stanowiskienelije
przepisy prawa w sposob wyczergy oznaczaj zakres danych osobowych, ktére administrator
moze przetwarzg zakres ten nie nie by wola stron poszerzany, ani zmieniany. Jedynie
na marginesie nadmienivarto,ze przygte w Starostwie Powiatowym $wiebodzinie wewatrzne
zasady organizacji i funkcjonowani@wiadcz, iz nie bylo inteng organu nadmierne, nie
znajdupce oparcia w powotanych dotychczas przepisachzevzanie zakresu danych osobowych
pozyskiwanych w ramach procedury przyjmowania skiargnioskéw. Postanowienia zawarte
w Rozdziale 6 (,Tryb przyjmowania i rozpatrywaniaatatwiania skarg i wnioskow”) uchwalonego
przez Rad Powiatu Swiebodziiskiego na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1582 zm.)
,Regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowegbmiebodzinie” pozostajbowiem zgodne
przytoczonym § 6 ust. 2 ww. rozpadzenia.

Odnoszc powysze rozwaania do okolicznéci niniejszej sprawy, wskazanalezy,
ze powotane przepisy uprawrgaBStarost Powiatu Swiebodzhskiego do przetwarzania danych
osobowych Pana X — jako osoby wnasg skarg — wylacznie w zakresie obejmugym jego ime,
nazwisko i adres do korespondencji. Przetwarzase@gtatych danych osobowych Skgrego — tj.
daty i miejsca urodzenia, imienia ojca, adresu eamkania na pobyt staty, nr PESEL, serii i nr
dowodu osobistego, nie znajduje natomiast prawneggsadnienia. Dodatkowo warto zwrici
uwag; na wyrok NaczelnegoaBiu Administracyjnego z dnia 29 kwietnia 2003 r.gisyakt: 1| SAB
405/02), w uzasadnieniu ktérego wskazano w szcmegil ,(...) pojecie adresu w kpa, o ile nie
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zawiera wyranego ograniczenia, powinno dyozumiane szeroko. W tym znaczeniu wymaog jego
podania jest spetniony réwrigoprzez podanie adresu dla gimen (...)". Skoro zatem Skaicy
podat swdj adres korespondencyjny, zadrie — z punktu widzenia potrzeb rozpatrzenia jego
skargi z dnia 7 listopada 2007 r. — u&naalery przetwarzanie przez StargsPowiatu
Swiebodzhskiego, oprocz ww. adresu, takadresu zamieszkania Skagiego na pobyt staty.

Majac na uwadze powgze naley stwierdze, iz zadanie Skaracego dotyczce wydania
przez Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osotiowlgcyzji administracyjnej nakazogj
Stargcie Powiatu Swiebodzihskiego usunicie jego danych osobowych w zakresie
przekraczajcym przewidziany przepisami prawa, jest w petnisazhoione.

W tym stanie faktycznym i prawnym Generalny InspekODchrony Danych Osobowych
rozstrzygat, jak w sentencji.

Decyzja niniejsza jest ostateczna. Na podstawie2drtust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2008 101, poz. 926 z . zm.) i art. 129 § 2
w zw. z art. 127 8 3 ustawy z dnia 14 czerwca 108odeks posipowania administracyjnego
(Dz. U. z 2000 r. Nr 98 poz. 1071 z4pb zm.), strona niezadowolona z niniejszej decygjie,
w terminie 14 dni od dnia jej degrzenia, zwrdd sie z do Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych (adres: Biuro Generalnego Inspektora @shiDanych Osobowych, ul. Stawki 2,
00 — 193 Warszawa) z wnioskiem 0 ponowne rozpaezgprawy.



