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OSOBOWYCH
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Warszawa, dnia 3 marca 2016 .

DOLIS/DEC-168/16/14291,14295
dot. DOLIS-[...]

DECYZJA

Na podstawie art. 54 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (t. j. Dz. U. 2012 r. poz. 270 ze zm.) W zw. Z art. 105 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t. j. Dz. U. 2016 r. poz. 23 ze zm.)
oraz art. 43 ust. 2 w zw. z art. 22 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(tj. Dz. U. 2015 r. poz. 2135 ze zm.), po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego
w sprawie skargi Ksigdza Proboszcza Parafii Rzymskokatolickiej p.w. [...] na decyzje¢ organu z
dnia 7 stycznia 2016 r. (znak: DOLIS/DEC-3/16/573,576) w przedmiocie zaniechania obowigzku
uaktualnienia danych osobowych D.B. [...] zawartych w ksiedze chrztow przez Ksigdza Proboszcza
Parafii Rzymskokatolickiej p.w. [...]

1) uchylam zaskarzong decyzje z dnia 7 stycznia 2016 r. (znak: DOLiIS/DEC-3/16/ 573,
576) oraz poprzedzajaca ja decyzje z dnia 7 pazdziernika 2015r. (znak: DOLiIS/DEC-
808/15/90109,90114),

2) umarzam postepowanie w calosci.

Uzasadnienie

Do Biura Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych wplyneta skarga Pana D.B.,
zwanego dalej Skarzacym, na zaniechanie obowigzku uaktualnienia jego danych osobowych zawartych
w ksigdze chrztow przez chrztow przez Ksiedza Proboszcza Parafii Rzymskokatolickiej p.w.
[...],zwanego dalej rowniez Proboszczem Parafii.

Skarzacy zarzucit Proboszczowi Parafii, iz mimo ztoZenia przez niego o$wiadczenia woli

o wystgpieniu z Kosciota Katolickiego nie zostala o tym fakcie zamieszczona stosowna adnotacja



w ksigdze chrztow, w zwigzku z czym wnidst do Generalnego Inspektora o nakazanie w drodze decyzji
administracyjnej Proboszczowi Parafii uaktualnienia jego danych osobowych, jak rowniez o przestanie

mu potwierdzenia powyzszej aktualizacji.

W toku przeprowadzonego postgpowania wyjasniajagcego w niniejszej sprawie Generalny Inspektor
Ochrony Danych Osobowych (dalej: Generalny Inspektor lub GIODO) ustalit, co nastepuje.

1. Skarzacy pismem z dnia [...] listopada 2014 r. skierowal do Proboszcza ww. Parafii
oswiadczenie, o tresci: ,,[n]a podstawie art. 60 Kodeksu cywilnego, korzystajac ze swoich praw
zawartych w art. 2 pkt 2a Ustawy o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania (...)
o$wiadczam, ze nie naleze do Kosciota rzymskokatolickiego. Na podstawie art. 32 ust. 1 pkt 6
Ustawy o ochronie danych osobowych prosze Ksiedza, jako administratora moich danych
osobowych o ich uaktualnienie w Ksigdze chrztu, poprzez naniesienie adnotacji >>Nie nalezy do
Kosciola rzymskokatolickiego — oswiadczenie z dnia [...].11.2014<<. Roéwnoczes$nie prosze¢
o usuniecie wszelkich danych dotyczacych mojej osoby w rejestrach administrowanych przez
Ksigdza i innie podmioty Kosciota. Wszedzie tam, gdzie zachowanie moich danych jest konieczne
ze wzgledow archiwalnych, prosze o zamieszczenia adnotacji o podanym blizej brzmieniu. Prosze¢
o przestanie jako potwierdzenia odpisu aktu chrztu z powyzsza adnotacja oraz petnej informacji na
temat przetwarzania pozostatych danych dotyczacych mojej osoby”.

2. W wyjasnieniach ztozonych Generalnemu Inspektorowi Ksigdz Proboszcz wskazal, iz cyt.:
,»1) W Ksiedze ochrzczonych parafii p.w. [...] za rok [...], zostal zapisany chrzest D.B., (...) w
kosciele w J. , ktory wowczas nalezata do tutejszej parafii. Powyzszy zapis zostat dokonany zgodnie z
zapisem kanonu 777 § 1 Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1917 r., obowiazujacego wowczas w
Kosciele Katolickim. Dane Skarzacego sa przechowywane wylacznie w celu wykonywania zadan
statutowych Kosciota Katolickiego w oparciu o art. 27 ust. 2 pkt 4 ustawy o ochronie danych
osobowych. O konieczno$ci przechowywania takich danych stanowi rowniez kan. 535 Kodeksu
Prawa Kanonicznego. 2) Do parafii wptyneto pismo D.B. z dnia [...] listopada 2014 r., zawierajace
>>oswiadczenie woli z wnioskiem o naniesienie adnotacji o wystgpieniu z Kosciota katolickiego
oraz zadaniem przestania jako potwierdzenia odpisu aktu chrztu z powyzszym sprostowaniem. W
odpowiedzi z dnia [...] lutego 2015 r. wskazatem Skarzacemu wlasciwy tryb postgpowania sprawie
wystgpienia z  Kosciota  Katolickiego ~w  oparciu o  przepisy  wykonawcze
o charakterze duszpasterskim przyjete przez Konferencj¢ Episkopatu Polski >>Zasady postepowania
w sprawie apostazji dokonanej poprzez formalny akt wystapienia z KoSciota<< z dnia [...] wrzes$nia
2008 r. (...) 3) Jak wyzej wskazano, Parafia Rzymskokatolicka p.w. [...] jest parafig chrztu D.B..
Nie mieszka on obecnie na terenie parafii i $wietle prawa koScielnego nie jest tutejszym
parafianinem”.

Po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego  Generalny Inspektor dnia

7 pazdziernika 2015r. (znak: DOLIS/DEC-808/15/90109, 90114), mocg ktorej nakazat Proboszczowi,

przywrocenie stanu zgodnego z prawem poprzez uaktualnienie danych osobowych Skarzacego,
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polegajace na naniesieniu w ksiedze chrztow adnotacji o tresci zgodnej z zgdaniem, zawartym w jej
,,O$wiadczeniu woli” z dnia [...] listopada 2014 r.

W dniu [...] lutego 2016 r. do Biura GIODO wptyneta skarga Proboszcza Parafii na ww.
decyzje GIODO z dnia 7 pazdziernika 2015r. i utrzymujaca ja w mocy decyzje z dnia 7 stycznia
2016 r.

W ustawowym terminie Proboszcz Parafii zlozyl wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy
zakonczonej ww. decyzja.
Proboszcz, w ramach powyzszego wniosku, zarzucit zaskarzonej decyzji, iz:

1) nie zawiera w swej tresci wskazania faktow, ktore organ uznat za udowodnione, dowodow na
ktérych si¢ opart oraz przyczyn i powoddéw, dla ktorych innym dowodom odmowit
wiarygodno$ci i mocy dowodowej - w szczegélnosci organ mial nie wskazaé, dlaczego
odmowit wiarygodno$ci i mocy dowodowej wyjasnieniom Proboszcza,

2) Generalny Inspektor przyjat w jej tre$ci, ze jezeli ksiega chrztow zawiera informacje
0 wystapieniu z Kosciota, to oznacza, ze stanowi ona dwa zbiory danych, tj. zbiér osoéb
nalezacych do Kosciota jak i zbidor osob nienalezacych do Kos$ciota.,, co pozostaje w
sprzeczno$ci z ustawowa definicja zbioru danych, tym samym uznajac tres¢ wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 marca 2013 r. (sygn. akt 1 OSK 932/12) za
sprzeczng z ustawa o ochronie danych osobowych,

3) organ niec wskazal w jej tre$ci podstawy prawnej, w oparciu o ktérg moze on okreslac,
kto nalezy lub kto nie nalezy do Kosciota,

4) nie respektuje ona przepisow prawa kosScielnego w przedmiotowej sprawie,

5) blednie wskazuje, ze rowniez w przypadku Kosciota Katolickiego wolno$¢ wyznania nie
moze zosta¢ ograniczona jego wewngtrznymi przepisami, w oparciu o art. 2 pkt 2a ustawy z
dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia 1 wyznania (tekst jednolity Dz. U. z
2005 r. poz. 1965 z pdzn. zm.),

6) powoluje si¢ na wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 pazdziernika 2013 r.
(sygn. akt I OSK 129/13), ktorego uzasadnienie pozostaje, w ocenie Proboszcza, sprzeczne
z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 78, poz. 483)

Po powtdornym rozpatrzeniu zgromadzonego w sprawie materialu  dowodowego
i przeanalizowaniu wnioskow o ponowne rozpatrzenie sprawy Generalny Inspektor Ochrony
Danych Osobowych stwierdzil, co nastepuje.

Skarga Proboszcza Parafii zastuguje na uwzglednienie w catosci.

Generalny Inspektor prowadzi postgpowanie w oparciu o przepisy prawa powszechnie
obowigzujacego i to wlasnie one, jako podstawa prawna, wyznaczaja organowi granice, w zakresie
ktorych moze on orzekaé. Podstawowym aktem prawnym jest ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2135 ze zm.) [zwana dalej: u.0.d.o.]. Artykut
12 pkt 2 uv.o.d.o. wskazuje, ze jednym z zadan Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych jest wydawanie decyzji administracyjnych i rozpatrywanie skarg w sprawach wykonania

przepiséw o ochronie danych osobowych.


http://dziennikustaw.gov.pl/DU/1997/483/1

Zgodnie z trescig przepisu art. 43 ust. 2 u.0.d.o. w odniesieniu do zbioréw, o ktorych mowa
w ust. 1 pkt 1 1 3 oraz zbiorow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt la, przetwarzanych przez Agencj¢
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencje Wywiadu, Stuzbe¢ Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbe
Wywiadu Wojskowego oraz Centralne Biuro Antykorupcyjne, Generalnemu Inspektorowi nie
przystuguja uprawnienia okreslone w art. 12 pkt 2, art. 14 pkt 1 i 3 —5 oraz art. 15 — 18. W mys$l za$
art. 43 ust. 1 pkt 3 v.o.d.o. z obowiazku rejestracji zbioru danych zwolnieni sg administratorzy
danych dotyczacych o0s6b nalezacych do kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego,
0 uregulowanej sytuacji prawnej, przetwarzanych na potrzeby tego kosciota lub zwigzku
wyznaniowego.

Nalezy zauwazy¢, ze Kosciol Rzymskokatolicki jest instytucja o uregulowanej sytuacji
prawnej, unormowanej m. in. w Konstytucji RP w umowie mi¢dzynarodowej jaka jest Konkordat
oraz w ustawach. W szczegdlnosci wskaza¢ nalezy na przepisy Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. nr 78 poz. 483 ze zm.), ktéra w art. 25 stanowi,
iz KoS$cioty i inne zwigzki wyznaniowe sg rownouprawnione (art. 25 ust. 1). Wladze publiczne
w Rzeczypospolitej Polskiej zachowuja bezstronno$¢ w sprawach przekonan religijnych,
swiatopogladowych i filozoficznych, zapewniajac swobod¢ ich wyrazania w zyciu publicznym
(art. 25 ust 2). Stosunki miedzy panstwem a kosciolami i innymi zwigzkami wyznaniowymi
sa ksztaltowane na zasadach poszanowania ich autonomii oraz wzajemnej niezalezno$ci kazdego
w swoim zakresie, jak rowniez wspotdziatania dla dobra czlowieka i dobra wspdlnego (art. 25 ust.
3). Stosunki miedzy Rzeczpospolita Polska a Kosciolem Katolickim okreslaja umowa
migdzynarodowa zawarta ze Stolica Apostolska i1 ustawy (art. 25 ust. 4). Stosunki migdzy
Rzeczpospolita Polska a innymi kos$ciotami oraz zwigzkami wyznaniowymi okreslaja ustawy
uchwalone na podstawie umow zawartych przez Rade¢ Ministrow z ich wlasciwymi
przedstawicielami (art. 25 ust. 5). Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 29, poz. 154 ze zm.),
Kosciot rzadzi si¢ w swych sprawach wlasnym prawem, swobodnie wykonuje wtadz¢ duchowna
1 jurysdykcyjng oraz zarzadza swoimi sprawami. Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym przez
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 24 pazdziernika 2013 r. w sprawie o sygn. akt |
OSK 1520/13 ,,punktem wyjscia do zajecia przez GIODO stanowiska, co do przynaleznosci
Skarzacego do Kosciota Katolickiego, powinno by¢ prawo wewngetrzne Kosciota. Wynika to wprost
z art. 5 Konkordatu oraz z zasady autonomii ko$ciotéw przewidzianej w art. 25 ust. 3 Konstytucji
RP oraz art. 9 Europejskiej Konwencji, a takze z normy ustrojowej zawarte] w art. 25 ust. 4
Konstytucji RP”. Ponadto w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
22 kwietnia 2015 r. (sygn. akt II: SA/Wa 847/14) podkreslono, iz cyt.: ,,(...) w sytuacji, gdy
zagadnienie wystgpienia z Kos$ciota Katolickiego jest jedng z przestanek wykonywania kompetencji
przez organ administracji publicznej, to organ ten ustala przynalezno$¢ do Kosciota wytacznie
w oparciu o dowody przedstawione przez stron¢ koscielng, w tym przede wszystkim na podstawie
aktu chrztu z dokonang adnotacja o wystapieniu z Kosciota. Ustalanie tego faktu z powotaniem si¢
na inne dowody jest niedopuszczalne. Nie jest przy tym wystarczajace odwotlanie si¢

do o$wiadczenia danej osoby o woli wystgpienia z Kosciola, a sprawy sporne na tym tle sg
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sprawami koscielnymi, ktore winny by¢ rozstrzygane na zasadach i w trybie okre$lonych przez
prawo koscielne”. Dodatkowo ten sam Sad w wyroku z dnia 24 listopada 2015 r. (sygn. akt: II
SA/Wa 324/15) podniést, ze: ,,Do czasu wyczerpania procedur koscielnych w zakresie apostazji,
prawo $wieckie zdaniem Sadu doznaje <<swoistego czasowego zawieszenia>>. Prawo kos$cielne
w zakresie wystgpienia z Kos$ciota Katolickiego stanowi bowiem lex specialis 1 znajduje w tym
przedmiocie pierwszenstwo w zastosowaniu’.

Analiza w/w przepisOw prawa, przy uwzglednieniu orzecznictwa sagdow administracyjnych,
prowadzi do wniosku, ze decydujacym w niniejszym postepowaniu jest to, czy GIODO ma
uprawnienia do wydawania decyzji nakazujacych aktualizacj¢ danych w Ksiegach Chrztu.
Z przytoczonego powyzej art. 43 ust. 2 u.0.d.0. wynika brak kompetencji GIODO do wydawania
decyzji zwigzanych z rozpatrywaniem skarg w zakresie danych osobowych przetwarzanych w
zbiorach, o ktorych mowa w pkt 3 ust. 1 tego artykutu.

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych prowadzac postepowanie administracyjne,
dokonatl oceny calego zebranego materiatu dowodowego. W toku postepowania Proboszcz Parafii
wypowiedzial si¢ co do statusu Skarzacego w $wietle prawa wewnetrznego Kos$ciota oraz
w ztozonych wyjasnieniach wskazatl, ze Skarzacy nie dopetnit wewnetrznej procedury wystapienia
z Kosciota Katolickiego, o ktorej to zostat poinformowany pismem z dnia [...] lutego 2015 r.
Ponadto, Skarzacy w tresci skargi podniost, ze jedynym dziataniem jakie podjat w celu wystapienia
z w/w wspélnoty bylo zlozenie Proboszczowi Parafii pisemnego o$wiadczenia woli
z dnia [...] listopada 2014 r. GIODO po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego stwierdzit,
iz w zaistnialej sytuacji nie mogg by¢ zastosowane przepisy ustawy o ochronie danych osobowych.
Zgodnie bowiem z art. 43 ust. 2 u.0.d.0. organowi nie przyshugujag uprawnienia do wydania
merytorycznego rozstrzygniecia W ramach art. 18 u.0.d.0. w stosunku do o0sob nalezacych
do kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych. W zwigzku z brakiem mozliwosci zastosowania art. 18
u.0.d.o. w zaistniatym stanie faktycznym nalezy umorzy¢ postgpowanie. W tym miejscu wskazac
nalezy, ze GIODO nie ma podstaw do weryfikacji procedury wystgpowania z Kosciota
Katolickiego, poniewaz przepisy powszechnie obowigzujace nie dajg mu tego rodzaju kompetenciji,
na co wskazuje przywotany powyzej art. 2 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej.

Stosownie do postanowien art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23 ze zm.) [zwanej dalej: Kpa], gdy postgpowanie
z jakiejkolwiek przyczyny stato si¢ bezprzedmiotowe, organ administracji wydaje decyzj¢ o umorzeniu
postepowania.

Przedmiot postepowania wigze si¢ ze stosowaniem przez organ publiczny przepisOw materialnego
prawa administracyjnego. W doktrynic wskazuje sie, ze cyt.. ,bezprzedmiotowo$¢ postepowania
administracyjnego, o ktorej stanowi art. 105 § 1 kpa, oznacza, Zze brak jest ktorego§ z elementow
materialnego stosunku prawnego, a wobec tego nie mozna wydac decyzji zatatwiajacej sprawe przez
rozstrzygnigcie jej co do istoty. Przestanka umorzenia postgpowania moze istnie¢ jeszcze przed
wszczgeiem postepowania, co zostanie ujawnione dopiero w toczacym si¢ postgpowaniu, a moze ona

powsta¢ takze w czasie trwania postgpowania, a wigc w sprawie juz zawiste] przed organem
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administracyjnym.” (B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz,
C.H.Beck, Warszawa 2006, s. 489).

Ustalenie przez organ publiczny zaistnienia przestanki, o ktorej mowa w art. 105 § 1 Kpa,
zobowigzuje go, jak podkresla si¢ w doktrynie 1 orzecznictwie, do umorzenia postgpowania, niec ma
bowiem w sytuacji zaistnienia tej przestanki podstaw do rozstrzygniecia sprawy co do istoty, a dalsze
prowadzenie postepowania w takim przypadku stanowitoby o jego wadliwosci, majacej istotny wplyw na
wynik sprawy.

Zgodnie z art. 54 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2012 r. poz. 270 z p6zn. zm.) organ, ktorego dziatanie, bezczynno$¢
lub przewlekte prowadzenie postegpowania zaskarzono, moze w zakresie swojej wilasciwosci
uwzgledni¢ skarge w catosci w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania. Uwzgledniajac
skarge, organ stwierdza jednocze$nie, czy dziatanie, bezczynno$¢ lub przewlekte prowadzenie
postgpowania mialy miejsce bez podstawy prawnej albo z razagcym naruszeniem prawa.
W niniejszej sprawie organ, po ponownym przeanalizowaniu materiatlu dowodowego stwierdzit,
ze jego dzialanie miato miejsce bez podstawy prawnej, jako ze nie byl on uprawniony do wydania
W niniejszej sprawie merytorycznego rozstrzygniecia. Z tego tez powodu Generalny Inspektor
Ochrony Danych Osobowych uchylit wydana decyzje z dnia 7 pazdziernika 2015r. (znak:
DOLIS/DEC-808/15/90109,90114), wydajac w trybie w/w artykulu niniejsza nowa decyzje,
uchylajac w niej decyzje z dnia 7 stycznia 2016 r. (znak: DOLiIS/DEC-3/16/573,576). W zwigzku
z powyzszym GIODO rozstrzygnat jak na wstepie, uchylajac zaskarzone decyzje oraz umarzajac
postepowanie prowadzone z wniosku Skarzacego 0 nakazanie Proboszczowi Parafii aktualizacji
jego danych osobowych w Ksiedze Chrztow.

Decyzja niniejsza jest ostateczna. Na podstawie art. 21 ust. 2 i art. 22 ustawy o ochronie
danych osobowych w zwiazku z art. 13 § 2 oraz art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270 ze zm.) od niniejszej
decyzji stronie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji za posrednictwem
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych (adres: Biuro Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych, ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa).



