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Dostep do informacji publicznej musi uwzgledniad
ochron¢ danych
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Dylematy wynikajace z realizacji prawa dostepu do informacji publicznej i ochrony danych
osobowych to temat konferencji zorganizowanej 15 czerwca 2016 r. w Lodzi przez Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych i Centrum Ochrony Danych Osobowych i Zarzadzania
Informacja dzialajace przy Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Y.6dzkiego.
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To, jak chroni¢ dane osobowe przy udostegpnianiu informacji publicznej to kwestia wcigz budzaca
wiele watpliwosci i kontrowersji. Z jednej bowiem strony prawo stanowi, ze kazdy ma prawo do
informacji publicznej, z drugiej za$ przesadza, ze ma tez prawo do prywatnosci i ochrony danych
osobowych. Stad wywazanie tych wartosci i wlasciwe stosowanie przepisdw ustawy o ochronie
danych osobowych i ustawy o dostepie do informacji publicznej wciaz nastrecza trudnosci, tym
bardziej ze w swoich opiniach zaréwno doktryna, jak i orzecznictwo nie sg jednolite. Takze
obowigzujace przepisy prawa nie sg klarowne, co powoduje kolejne komplikacje.

Jak zatem w okre$lonych sytuacjach maja zachowac¢ si¢ podmioty zobowigzane do udostepniania
informacji publicznej, jakie prawa maja osoby wnioskujace o uzyskanie informacji, co w praktyce
stosowania przepisoOw prawa nastrgcza najwickszych trudnosci - o tym debatowali uczestnicy todzkiej
konferencji.

Podzielona ona zostata na trzy bloki tematyczne poswigcone:

* podmiotom zobowigzanym do udzielania informacji publicznej i do niej uprawnionym — w $wietle
przepisow o ochronie danych osobowych i prywatnosci,

* ograniczeniom dostepu do informacji publicznej wynikajacym z ochrony danych osobowych i
prawa do prywatnosci,

» kwestiom praw procesowych jednostki w sprawach dostepu do informacji publicznej.
Wprowadzeniem do dyskusji byto wystapienie dr Edyty Bielak-Jomaa, Generalnego Inspektora
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Ochrony Danych Osobowych (GIODO), ktora podkreslata, ze zarowno prawo do prywatnosci,
ochrona danych osobowych, jak i prawo dostgpu do informacji publicznej naleza do katalogu praw
chronionych konstytucyjnie. Oznacza to, ze z jednej strony organy wtadzy publicznej majg zapewnic
przejrzysto$¢ swoich dziatan, zgodnie z zasada jawnosci zycia publicznego, z drugiej zas musza
chroni¢ prawa i wolnosci jednostki, w tym prawo do prywatnos$ci i ochrony danych osobowych.
Zaznaczata przy tym, ze oba prawa nie maja charakteru absolutnego i w razie konfliktu miedzy nimi,
musimy dokonywa¢ wywazenia wchodzacych w gre wartosci.

Jak bardzo to trudne, potwierdzity kolejne wystapienia.

Krzysztof Kwiatkowski, prezes Najwyzszej Izby Kontroli, omawiajac zasady dostepu do informacji
publicznej z kontroli i audytow instytucji publicznych, podkreslat, Ze jego poglady w tym zakresie
ewoluowaty na przestrzeni lat, co byto spowodowane konkretnymi, z zycia wzietymi przypadkami. —
Dostep do informacji publicznej stanowi oczywiscie ultima ratio zapewnienia transparentnosci zycia
publicznego. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze realizacja prawa do informacji publicznej nie moze by¢
utozsamiana z bezkrytycznym dostepem do wszystkich informacji. Niestety, jawno$¢ bez zadnych
ograniczen moze prowadzi¢ do naduzy¢, w tym do pozbawienia ochrony waznych intereséw zaréwno
dla sfery publicznej, jak i prywatnej — mowit.

Z kolei o tym, ze przestrzeganie zasad wynikajacych z ustawy o ochronie danych osobowych jest
jednym z podstawowych obowigzkéw dysponentdéw informacji publicznej, ktorzy jednoczesnie sa
administratorami zawartych w niej danych osobowych, méwita Monika Krasinska, dyrektor
Departamentu Orzecznictwa, Legislacji i Skarg w Biurze GIODO. Podkreslata przy tym przenikanie
si¢ ustawy o dostepie do informacji z rezimami innych ustaw, ktore np. odmiennie ksztattuja kwestie
tajemnic.

Osobnym zagadnieniem, ktore przedstawit Piotr Drobek, zastgpca dyrektora Departamentu Edukacji
Spotecznej i Wspdlpracy Migedzynarodowej w Biurze GIODO, byla kwestia wlasciwego udostepniania
informacji publicznej do ponownego wykorzystania ze wzgledu na ochrong prywatnos$ci i danych
osobowych. Wskazujac na przepisy obowiagzujacej od 16 czerwca 2016 r. nowej ustawy o ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego, podkreslat niezb¢dno$¢ positkowania si¢ przy jej
stosowaniu rOwniez przepisami ustawy o ochronie danych osobowych.

Podczas obrad poruszona zostala réwniez kwestia ustanowienia odrebnego urzedu lub organu
zajmujacego si¢ dostgpem do informacji publicznej. Koncepcja ta od kilku lat powraca w réznych
dyskusjach, w ktérych podnosi si¢, Ze obecnie nie ma instytucji, ktora wyznaczataby standardy
zarzadzania informacjg i dostgpu do niej, oraz monitorowala ich przestrzeganie. O mozliwych do
przyjecia, a stosowanych na $§wiecie modelach, mowit Mirostaw Wréblewski z Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich.

Podsumowujgc obrady, dr Edyta Bielak-Jomaa wyrazita nadzieje, ze t6dzka konferencja byta
pierwszym z serii spotkan, potwierdzita bowiem, jak wiele problemow jest do przedyskutowania 1

rozwigzania.

Patrnem medialnym konferencji byto wydawnictwo Wolters Kluwer i serwis Lex.pl>>
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