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Fiskus bedzie mial algorytmy, ktore ocenig
Ciebie. Oby ocenialy dobrze

Marcin Maj, 9.06.2016, 16:13

Polska skarbowka chce skuteczniej wylapywa¢ naduzycia podatkowe dzieki
"narzedziom analizy prawdopodobienstwa', ktore stworzy specjalna spotka. Bedzie ona
powolana na mocy ustawy, ktora zostala juz podpisana przez Prezydenta.

Na poczatku ubieglego tygodnia Prezydent podpisat Ustawe o szczegdlnych zasadach
wykonywania niektorych zadan z zakresu informatyzacii dziatalno$ci organdéw administracji
podatkowej, Stuzby Celnej 1 kontroli skarbowej.

O tej ustawie pisaliSmy juz dwukrotnie. Najpierw omawialiémy ogoélne zatozenia a potem
pisalismy o krytyce projektu. Najogoélniej rzecz ujmujac chodzi o to, ze polska skarbowka
chce si¢ uzbroi¢ w narzegdzia informatyczne do "analizy prawdopodobienstwa wystapienia
naruszenia prawa podatkowego". Planowane jest utworzenie spoiki celowej, ktéra zapewni
fiskusowi te upragnione narzedzia.

Jest w tym wszystkim haczyk.
Spoétka bedzie przetwarzac dane?

Nowa spotka celowa niby bedzie tylko zatatwia¢ narzedzia dla fiskusa, ale ustawa pozwoli jej
na pozyskiwanie danych z systemu ministra finanséw, administracji podatkowej oraz kontroli
skarbowej. Spotka bedzie mogla przetwarza¢ dane bez wiedzy i zgody osob, ktorych te
dane dotycza. Trudno wyjasni¢ po co takie uprawnienia dawac spotce, ktéra ma tylko
tworzy¢ narzgdzia. Zrozumiata bytaby mozliwos$¢ prowadzenia testow na jakiejs probce
zanonimizowanych danych, ale po co wigcej?

Projekt ustawy powstatl bez konsultacji spotecznych, bez uprzedniego przygotowania zatozen.
Ciekawe uwagi do tego projektu zgtaszat Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych. Ustawa o ochronie danych uznaje za niedopuszczalne "rozstrzygnigcie
indywidualnej sprawy (...) jezeli jego tres¢ jest wylacznie wynikiem operacji na danych
osobowych, prowadzonych w systemie informatycznym". Nie powinno by¢ tak, ze bezmys$lny
automat kwalifikuje cztowieka jako oszusta.

Na kogo wskaze algorytm na tego bec!

Nowe systemy ministerstwa finanséw beda wytapywac podatnikow, ktdrzy nastepnie beda
kontrolowani. Czy to znaczy, ze oprogramowanie nie bedzie podejmowato waznych
rozstrzygnigc? Teoretycznie nie, a praktycznie tak. Dobrze wyttumaczylta to Fundacja
Panoptykon, zajmujaca si¢ problemami spoteczenstwa nadzorowanego.
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- Sek w tym, Ze w polskich realiach juz sama decyzja o przeprowadzeniu kontroli i blizszym
przyjrzeniu si¢ konkretnemu podatnikowi moze mie¢ powazne konsekwencje (np. zamrozZenie
srodkow czy sparalizowanie przedsiebiorstwa na czas kontroli) (...) System, w ktorym to
niejawny algorytm ma przesqdzac o tym, czy konkretna osoba znajdzie sie na celowniku
skarbowki, niesie ze sobg powazne ryzyko bledow i krzywdzqcych postgpowan. Standardowo
0 przetwarzaniu danych przez algorytm podatnicy nie bedg informowani — to oznacza, ze o
zakwalifikowaniu do grupy ryzyka najprawdopodobniej dowiemy sie dopiero w momencie
wszczecia w naszej sprawie postepowania - napisata Fundacja w komunikacie na swojej
stronie.

Problem: Profilowanie

Fundacja przedstawita tez obszerniejsze stanowisko, w ktorym zwrocita uwagg na to, ze w
wielu panstwach Unii Europejskiej wdrazane sg systemy, ktore stuzg podejmowaniu
automatycznych rozstrzygnie¢ w obszarze finansow publicznych. Jesli w Polsce powstaja
warunki do tworzenia takich systeméw to wszyscy powinni mie¢ §wiadomos$é, ze
profilowanie i automatyczne podejmowanie decyzji wigze si¢ z ogromnym ryzykiem. Bylo to
zresztg widac po tym, jak zrealizowano pomyst profilowania bezrobotnych. Wiele ztozonych
sytuacji zyciowych zamknieto w dwudziestu kilku pytaniach, na ktore pdzniej udzielano
przyblizonych odpowiedzi, a ostatecznie to urzednik decydowat o tym jak opisac to, o czym
wiedzial glownie petent. Otworzylo to droge zardwno do dyskryminacji, jak i do obchodzenia
systemu przez osoby, ktore miaty odpowiednie znajomosci.

Oczywiscie nie mozna wykluczy¢, ze nowa spotka wytworzy narze¢dzie, ktore pozwoli
wylapaé niejedno naduzycie. Niestety istnieje ryzyko, ze te narzedzia bgda miaty pewien
margines btgdu. Na tyle maty, margines aby nikt si¢ nim nie przejmowat. Nie begdziesz tego
postrzegac¢ jako problemu poki algorytm nie wrzuci Ci¢ do tego "nieistotnego marginesu".
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