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Algorytm podpowie fiskusowi czy trzeba
Cie skontrolowac. Jak si¢ z tym czujesz?

Marcin Maj, 18-03-2016, 11:20

Polska skarbowka chce si¢ zbroi¢ w narzedzia informatyczne do wylapywania naruszen.
Planowane jest utworzenie spolki celowej, ktora zapewni te narzedzia, ale projekt
ustawy wzbudza powazne zastrzezenia.

O planach Ministerstwa Finanséw pisaliSmy o tym juz w lutym, omawiajac projekt ustawy o
szczegblnych zasadach wykonywania niektorych zadan z zakresu informatyzacji administracji
podatkowej i kontroli skarbowej.

Ta ustawa powstawala bez konsultacji. Projekt zostal zwolniony z obowigzku wczesniejszego
opracowania zatozen. Szkoda, bo zaczal wzbudza¢ pewne watpliwosci. Wspominalismy juz,
ze bedaca w planach spotka bedzie mogla uzyskiwaé dane z systemu ministra finanséw,
administracji podatkowej oraz kontroli skarbowej. Bedzie mogta je przetwarzac i nie
bedzie to wymagato zawiadomienia osob, ktérych te dane dotycza.

GIODO ma watpliwosci

Zastrzezenia do takich przepisow pojawity si¢ ze strony Generalnego Inspektora Ochrony
Danych. W opinii przekazanej do Ministerstwa Finanso6w zauwazyt on przede wszystkim, ze
nie okreslono zbyt jasno na jakich zasadach nowa spotka ma przetwarza¢ dane. Artykut 31
Konstytucji RP mowi, ze ograniczenia w zakresie korzystania z wolno$ci mogg by¢
ustanowione tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa niezbedne dla ochrony np.
bezpieczenstwa. Przetwarzanie danych obywateli jest ingerencjg w te wolnosci. Ministerstwo
Finans6w powinno zatem lepiej okresli¢ co chce robi¢ z danymi. Powinno wyjasni¢ dlaczego
jest to niezbedne.

Zdaniem GIODO dostep do danych podatnikdw nie jest niezbedny dla tej konkretnej spoiki.
Projekt ustawy mowi, ze spotka ma zapewnic¢ skarbowce narzgdzia do "analizy
prawdopodobienstwa wystapienia naruszenia prawa podatkowego". Zdaniem GIODO
wystarczajgce jest uzyskanie dostepu do struktury danych, ktore beda przetwarzane lub
poddawane analizie. Mozliwe, Ze wystarczyloby przekazanie ograniczonego zbioru danych
testowych, ktére powinny by¢ zanonimizowane.

Algorytm wskaze kto bedzie mial problem
Niezaleznie od przetwarzania danych przez jaka$ nowa spotke, nalezy zada¢ pytanie o sam

cel informatyzacji fiskusa. Wiemy, ze chce on stworzy¢ co§ w rodzaju automatow do
wykrywania naruszen. Pytanie brzmi, czy te rozwigzania nie wyrzadza szkod?
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Jak zauwazyl GIODO, ustawa o ochronie danych uznaje za niedopuszczalne "rozstrzygnigcie
indywidualnej sprawy (...) jezeli jego tre$¢ jest wylgcznie wynikiem operacji na danych
osobowych, prowadzonych w systemie informatycznym". Przyznacie, ze taki przepis jest
rozsadny. Nie powinno by¢ tak, ze bezmyslny automat kwalifikuje cztowieka jako oszusta,
naciggacza czy cykliste.

Nowe systemy ministerstwa finanséw beda wylapywac podatnikoéw, ktdrzy nastepnie beda
kontrolowani. W tym temacie ciekawego spostrzezenia dokonata Fundacja Panoptykon,
zajmujaca si¢ problemami spoteczenstwa nadzorowanego.

- Sek w tym, Ze w polskich realiach juz sama decyzja o przeprowadzeniu kontroli i blizszym
przyjrzeniu si¢ konkretnemu podatnikowi moze mie¢ powazne konsekwencje (np. zamrozZenie
srodkow czy sparalizowanie przedsiebiorstwa na czas kontroli) (...) System, w ktorym to
niejawny algorytm ma przesqdzac o tym, czy konkretna osoba znajdzie sie na celowniku
skarbowki, niesie ze sobg powazne ryzyko bledow i krzywdzqgcych postgpowan. Standardowo
o przetwarzaniu danych przez algorytm podatnicy nie bedg informowani — to oznacza, ze o
zakwalifikowaniu do grupy ryzyka najprawdopodobniej dowiemy sie dopiero w momencie
wszczecia w naszej sprawie postgpowania - czytamy w komunikacie na stronie Fundacji.

Inne uwagi

GIODO zwroécit uwage na wazne kwestie, ale krytyka projektu jest jeszcze szersza.

Przyktadowo Ministerstwo Cyfryzacji zauwazylo, ze ustawa ma na celu utworzenie spotki
celowej zajmujacej si¢ realizacja celow tylko jednego ministerstwa. Co wiecej, zadania tej
spoltki sa w tej chwili przynajmniej czg$ciowo realizowane przez Centrum Przetwarzania
Danych Ministerstwa Finansow, ktore jest panstwowa jednostka budzetowa podlegta
Ministrowi Finanséw. Wtasciwie nie do konca wiadomo jakie szczegolne korzysci miatoby
przynies$¢ utworzenie spotki celowej. Ministerstwo Cyfryzacji uwaza tez, ze mozna miec
watpliwosci co do zgodnosci niektorych przepisow z prawem UE w zakresie udzielania
zamoOwien publicznych.
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