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Urzednik sam zdecyduje czy pieniadze ze Swiadczenia wychowawczego sa
marnotrawione przez rodzing¢ i zamieni je na pomoc rzeczowa. Zdaniem
GIODO z ustawy nie wynika jednoznacznie skad mialby on pozyskiwa¢
takie informacje. Brak kryteriow to blad, gdyz moze to prowadzic do
naduzy¢.

Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci czyli popularny
projekt 500 plus to sztandarowy program PiS. Pomimo przyjecia go przez Sejm i Senat wokot
programu toczyta sie burzliwa dyskusja, Poza opozycja negatywnie wobec pewnych zapisow
w ustawie odniosta si¢ tez Edyta Biela-Jomaa, Generalny Inspektor ochrony Danych
Osobowych. Cze$¢ zarzutow dotyczyta bezposrednio ochrony danych osobowych przy
realizacji projektu. GIODO zakwestionowat ponadto dwa zapisy dotyczace marnotrawienia
przyznanych $wiadczen oraz realizacji polityki stuzb socjalnych w tym przypadku:

Art.9.
W przypadku gdy osoba, o ktorej mowa w art. 4 ust. 2, marnotrawi wyptacane jej
swiadczenie wychowawcze lub wydatkuje je niezgodnie z celem, organ wtasciwy
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przekazuje nalezne osobie §wiadczenie wychowawcze w cato$ci lub w czgsci w formie
rzeczowej lub w formie optacania ustug

Artykut 9 projektu stanowi, iz w przypadku marnotrawienia przez matke (ojca, opiekuna
faktycznego dziecka, opiekuna prawnego dziecka) wyptacanego $wiadczenia
wychowawczego (lub wydatkowania go niezgodnie z celem) organ wlasciwy (wojt, burmistrz
lub prezydent miasta wtasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby ubiegajacej si¢ o
$wiadczenie wychowawcze lub otrzymujacej $wiadczenie wychowawcze — art. 2 pkt 11
projektu) przekazuje nalezne osobie $wiadczenie wychowawcze w catosci lub w czgsci w
formie rzeczowej lub w formie optacania ustug.

Zdaniem GIODO o ile zrozumiale jest, ze $wiadczenie wychowawcze jest wyptacane w
konkretnym celu (wskazanym w art. 4 ust. 1 projektu) i zgodnie z tym celem powinno by¢
wydatkowane, o tyle rozwazy¢ nalezy sposob sprawowania ewentualnej kontroli
wydatkowania §wiadczenia wychowawczego, by nie godzil on w podstawowe prawa
jednostek. Przede wszystkim z tresci art. 9 projektu nie wynika w sposob jednoznaczny skad
organ wlasciwy miatby pozyskiwa¢ informacje o marnotrawieniu przez matke (ojca, opiekuna
faktycznego dziecka, opiekuna prawnego dziecka) lub wydatkowaniu niezgodnie z celem
swiadczenia wychowawczego. Kolejna watpliwo$¢ dotyczy sposobu rozumienia — uzytego w
art. 9 projektu — pojecia ,,marnotrawienie”. Bez doprecyzowania kryteriow oceny w tym
zakresie dochodzi¢ moze do naduzy¢ interpretacyjnych ze strony organow wilasciwych.

Podczas debaty przed glosowaniem w Sejmie wprowadzenie art. 9 komentowata Elzbieta
Rafalska, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej: ,,To absolutnie nic nowego,
zastosowali$my artykul, ktory obowiazuje w przypadku swiadczen od 2004 roku, czyli od 12
lat. Jesli zdarzy si¢ co$ niepokojacego, to mozna te 500 ztotych, catos¢ lub czes¢ tych
srodkow zamieni¢ na pomoc rzeczowa. Przybory szkolne, podreczniki, zakup odziezy, ustugi
jak optaty za ztobek, przedszkole, jakie$ zajecia dodatkowe. I nie okreslamy, nie ustanawiamy
zadnego katalogu, bo byloby to trudne a nawet niemozliwe”.

GIODO zgtosito rowniez zastrzezenia do art. 10

Art.10.

1.Postgpowanie w sprawie §wiadczenia wychowawczego prowadzi organ

wlasciwy.

2.0rgan wlasciwy moze, w formie pisemnej, upowazni¢ swojego zastepce,
pracownika urzgdu albo kierownika osrodka pomocy spotecznej lub innej jednostki
organizacyjnej gminy, a takze inng osobe na wniosek kierownika o$rodka pomocy
spotecznej lub innej jednostki organizacyjnej gminy do prowadzenia postgpowan

w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1, a takze do wydawania w tych sprawach
decyzji.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 projektu organ wtasciwy moze upowazni¢ swojego zastepce,
pracownika urzedu albo kierownika osrodka pomocy spotecznej lub innej jednostki
organizacyjnej gminy a takze inng osob¢ na wniosek kierownika osrodka pomocy
spotecznej lub innej jednostki organizacyjnej gminy do prowadzenia postepowania w
sprawach §wiadczenia wychowawczego, a takze do wydawania w tych sprawach
decyzji.

Zdaniem Elzbiety Rafalskiej decyzj¢ podejmie pracownik socjalny po przeprowadzeniu
skroconego wywiadu srodowiskowego. - Skad bedziemy o tym wiedzie¢? Czasami zauwazy
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szkota, powie, Ze co$ jest nie tak, ze dziecko nie ma przyborow, podrecznikdéw ze jest
zaniedbane. Gdyby$my nie mieli tego awaryjnego wyjscia, nie mielibySmy miejsca na tg
interwencje. Pytatam si¢ pracownikow socjalnych jak czesto stosuje si¢ ten artykut o
marnotrawieniu. Zawsze styszatam, ze dzieje si¢ to w absolutnie w wyjatkowych sytuacjach,
ale moim zdaniem jest on potrzebny. Zadna rodzina nie powinna sie tego artykutu obawiaé —
tlumaczy Rafalska.

W opinii GIODO przepis ten nie jest wystarczajgco precyzyjny, gdyz nie wskazuje kto
doktadnie moze mie¢ dostgp do danych osobowych. Okreslenie ,,inna jednostka organizacyjna
gminy” jest zbyt ogbélne, obejmuje bowiem swoim zakresem rowniez takie podmioty jak np.
szkoty czy instytucje kultury, a ze wzgledu na specyfike regulowanego obszaru uzasadnione
wydaje si¢ stwierdzenie, ze tylko niektore jednostki organizacyjne gminy moga zostaé
upowaznione do prowadzenia postepowania w sprawach §wiadczenia wychowawczego oraz
do wydawania w tych sprawach decyzji.

Powotany przepis projektu powinien wprost wskazywac takie jednostki. Ustalenie tej
okolicznos$ci bedzie miato zasadnicze znaczenie z punktu widzenia ustalenia administratora
danych, ktorym bedzie jednostka prowadzaca postgpowanie. Przyktadowo, jezeli
postgpowanie dotyczace §wiadczenia wychowawczego bedzie prowadzone przez osrodek
pomocy spotecznej, to wlasnie ten podmiot stanie si¢ administratorem danych przetwarzanych
w zwigzku z tym postegpowaniem. Rozstrzygniecia bedzie przy tym wymagata kwestia
przekazywania, prowadzenia i przechowywania dokumentacji zawierajacej dane oso6b
ubiegajacych si¢ o Swiadczenie wychowawcze oraz cztonkoéw ich rodzin.
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